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Nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych stala sie juz faktem. Za nami pierwsze doswiadczenia praktyczne
zwigzane ze stosowaniem regulacji, a tym samym pytania dotyczace prawidtowosci stosowania nowych przepisow
i pierwsze krytyczne refleksje Redaktor Naczelny Czasopisma PRZETARGowa.pl.

Juz kolejny raz oddajemy dla Panistwa Czasopismo PRZETARGowa.pl wpierajac tym samym wszystkich uczest-
nikéw rynku, a przede wszystkim zamawiajacych i wykonawcoéw w trudnym procesie stosowania nowego Prawa
zamowien publicznych.

W aktualnym numerze znajdziecie Panistwo teksty poSwiecone zar6wno nowym regulacjom, jak chociazby artykut
na temat przestanek uniewaznienia postepowania autorstwa Piotra Mazuro i Zuzanny Lecyk z Kancelarii MCM
Legal, czy tez komentarz do art. art. 74 ust. 2 pkt 1 Prawa zaméwien publicznych autorstwa Macieja Gneli z Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

W aktualnym numerze nie zabraklo réwniez miejsca na krétkie spojrzenie na caty ubiegty rok z perspektywy
Urzedu Zaméwien Publicznych. Minione dwanas$cie miesiecy podsumowuje Prezes Urzedu Pan Hubert Nowak.

Temat przewodnim zas$ jest Lider w Swiecie zamo6wien publicznych. Dlaczego akurat o roli lideréw w zaméwieniach
publicznych chcemy méwié? W naszej ocenie to wlasnie ten czas, czas dynamicznych zmian, trudnych wyzwan,
ktérych doSwiadczamy w zamdwieniach publicznych jest najbardziej odpowiedni, by o roli lideréw w naszej
codziennej, zaméwieniowej rzeczywistosci mowi¢. Polecam zatem wywiad z Kamila Mizeracka poswiecony roli
lideréw w zamo6wieniach publicznych.

Zapraszam do lektury.
Lukasz Laszczynski

Dyrektor ds. Rozwoju
Open Nexus Sp. z o.o0.
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Prawa Zamdwien Publicznych

ZAREZERWUJ MIEJSCE KONGRESPZP.P

Zamowienia publiczne. Wydarzenia

N II Kongres Zamoéwien
Publicznych Online.
Przygotowania

Sukces organizacyjny I Kongresu

Zaméwien Publicznych OnLine,

ktory odbyt sie 17.09.2020 r. dat

w Zespole OpenNexus impuls do

organizacji kolejnej edycji tego

wydarzenia. Jestesmy w trakcie
zaawansowanych przygotowan
do II Kongresu Zamoéwien Pub-
licznych. Zapraszamy wszystkich
zainteresowanych praktycznymi
aspektami stosowania przepiséow
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r.
Prawo zamo6wien publicznych.

Do udzialu w Kongresie w cha-
rakterze prelegentéw zaprosiliSmy
ponad 30 najlepszych w Polsce
specjalistow reprezentujacych za-
rowno zamawiajacych, wykonaw-
cOw, prawnikow, czy Srodowisko

akademickie. Co najwazniejsze,
Nasi prelegenci to praktycy funkcjo-
nujacy na co dzien w zamdwieniach
publicznych. Do grona Patronow
organizowanego przez Nas wyda-
rzenia juz dzi$ nalezg: Pracodawcy
RP, Krajowa Izba Gospodarcza,
Zwiazek Powiatow Polskich, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Pozna-
niu, Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroclawiu, Uniwersytet Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Wiel-
kopolski Osrodek Ksztalcenia
i Studiow Samorzadowych, Ad-
wokatura Polska, Zwiazek Gmin
Pomorskich, Grudziadzki Park
Przemyslowy, Raport Kolejowy.
Podobnie jak w ubieglym roku wy-
darzeniu patronuje takze Urzad Za-
moéwien Publicznych.

Juz dzi$ zapraszamy do dolaczenia
do grona Uczestnikéw Kongresu

i wypelnienia formularza rejestra-
Cyjnego na stronie:

www.kongrespzp.pl.

N Innowacje w synergii

z zamoOwieniami publicznymi.

Kolejna publikacja Urzedu
Urzad Zamowien Publicznych
przygotowat publikacje poswie-
cong zamdéwieniom publicznym
na innowacje. Publikacja przygo-
towana przez UZP zawiera szcze-
gotowy opis kilku projektow reali-
zowanych przez sektor publiczny.
Swoimi doswiadczeniami dzielg
sie przedstawiciele administracji
rzagdowej (GovTech, Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, Krajo-
wy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa),
samorzadowe]j (Regionalnego Cen-
trum Gospodarki Wodno-Scieko-
wej S.A. w Tychach) oraz $wiata


http://www.kongrespzp.pl
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akademickiego (Narodowe Cen-
trum Promieniowania Synchrotro-
nowego SOLARIS — projekt Uni-
wersytetu Jagiellonskiego).

Publikacja (wersja polskojezyczna)
jest dostepna na stronie Urzedu pod
linkiem:

https:/www.uzp.gov.pl/__data/as-
sets/pdf_file/0028/45496/Zamowie-
nia_publiczne_na_innowacje_PL_
WCAG-2021-01-08.pdf

Oferta edukacyjna Urzedu

Zaméwien Publicznych na

2021 rok
Jak oficjalnie deklaruje Urzad
Zamoéwien Publicznych na obec-
ny rok przygotowal oferte dzia-
tan edukacyjnych, ktére maja za
zadanie wesprzec¢ interesariuszy
rynku w prowadzeniu postepowan
0 udzielenie zaméwienia pub-
licznego. Dzialania edukacyjne
skoncentrowane beda na obszarze
nowego Prawa zamdwien publicz-
nych, jak rowniez koncesji na ro-
boty budowlane lub ustugi, kontroli
procesu udzielania zaméwien czy
zrownowazonych i innowacyjnych
zamoOwien publicznych. Zapla-
nowane zostaty szkolenia, kon-
ferencje i seminaria adresowane
do szerokiego grona uczestnikéw
systemu zamoOwien publicznych
(zamawiajacych, wykonawcow,

kontroleréw), ale takze przygo-
towanie publikacji, wzorcowych
dokumentéw, przyktadéw dobrych
praktyk i innych materialéw prze-
widzianych do publikacji na stronie
internetowej Urzedu.

Oczywiscie wszyscy uczestni-
cy rynku zamowien publicznych
w Polsce czekajg na komentarz
do nowej ustawy Prawo zamé-
wien publicznych, ktéry zgodnie
z deklaracjami Urzedu zostanie
udostepniony w marcu — kwietniu
2021 roku.

Kolejny Informator Urzedu

Zaméwien Publicznych
Na stronie internetowej Urzedu
dostepny jest Informator Urze-
du Zamoéwien Publicznych Nr
4/2020. W nim m.in.: aktualno$ci
ze Swiata zamo6wien publicznych,
plan6éw dotyczacych dziatalnosci
edukacyjnej Urzedu Zamowien
Publicznych na 2021r., wybrane
orzecznictwo Trybunatu Sprawied-
liwosci UE.

Z treéci Informatora mozemy
réwniez zaczerpnac¢ informacje
na temat statystyki rynku zamo-
wien publicznych za ubiegly rok.
W ubieglym roku zamieszczono
tacznie 141 040 Ogloszen o za-
mowieniu (BZP, TED), a niekwe-
stionowanym “krélem” wsréd

owa.pl

najczesciej stosowanych trybow
pozostaje niezmiennie przetarg
nieograniczony (ogétem 90,49%
wszystkich postepowan).

Lista Projektéw

realizowanych z Funduszy

Europejskich w Polsce

w latach 2014-2020
Na stronie internetowej www.fundu-
szeeuropejskie.gov.pl jest dostepna
lista Projektow realizowanych
z Funduszy Europejskich w Pol-
sce w latach 2014-2020. Kazde
z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej ma obowigzek przejrzyste-
go wydatkowania srodkéw publicz-
nych. Zgodnie z prawem unijnym
publikowane sg dane na temat kaz-
dego przedsiewziecia realizowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz
na temat firmy, organizacji lub in-
stytucji, ktore otrzymaly wsparcie.

Plik do pobrania:

https://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/strony/o-funduszach/
projekty/lista-projektow/lista-
-projektow-realizowanych-z-fun-
duszy-europejskich-w-polsce-w-
-latach-2014-2020/

Nabor uzupeliajacy

do Rady Zaméwien

Publicznych
Urzad Zamo6wien Publicznych in-
formuje na swojej stronie interne-
towej o naborze uzupetniajagcym
do Rady Zamo6wien Publicznych.
Rada Zamowien Publicznych jest
organem doradczo-opiniodaw-
czym dziatajacym przy Prezesie
Urzedu Zamoéwien Publicznych.
W sk}ad Rady wchodzi od 10 do
15 cztonkéw.

Szczegdtowe informacje na temat
naboru na stronie internetowej
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Urzad
Zamowien
Publicznych
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Podsumowanie

roku. Wywiad

Z Prezesem

Urzedu Zamodwien

Publicznych

Za Nami szczegdlne dwanascie mie-
siecy, ktore obfitowaty w bardzo wiele
wydarzen istotnych dla systemu za-
mowien publicznych w Polsce. O pod-
sumowanie minionego roku w kon-
tekscie systemu, a takze dziatalnosci
Urzedu Zamoéwien Publicznych popro-
siliSmy Prezesa Urzedu Pana Huberta

Nowaka.

F.ukasz Laszczynski: Szanowny
Panie Prezesie zblizamy sie do
konca roku. Za Nami czas trud-
ny osobiscie dla Nas wszystkich,
z uwagi na fakt, iz minione mie-
sigce zdeterminowatla pandemia
COVID-19 majqca bardzo mocny
wplyw na Nasze zycie zawodowe,
prywatne, a takzie niestety na go-
spodarke na swiecie. Mijajqcy rok
to jednak czas bardzo dynamicz-
nych zmian w systemie zamoéwien
publicznych w Polsce. Ktére z tych
wydarzen oraz projektow uwazia
Pan Prezes za kluczowe dla dalsze-
go rozwoju systemu?

Hubert Nowak: Pomimo niezwy-
kle trudnego roku, jako Urzad rea-
lizowaliSmy wiele projektow, ktére
docelowo zmieniajg zam6wieniowa
rzeczywisto$¢ wokot nas. Z takie-
go punktu widzenia kluczowym
projektem jest nowe Prawo za-
mowien publicznych i wszystkie
dzialania, ktére podjelisSmy i ktore
zamierzamy podja¢, aby propago-
wac wiedze dotyczaca nowego pzp.

Oczywiscie czes$¢ z tych ambit-
nych planéw musieliSmy zmieni¢
z uwagi na pandemie, ale tuz przed
pierwszym lockdownem udalo nam
sie zorganizowac cykl konferencji
w 8 miastach poswieconych no-
wym regulacjom. Przygotowujemy
komentarz do nowego pzp. To be-
dzie wyjatkowa sytuacja w historii
polskiego rynku zamo6wien publicz-
nych, kiedy niedtugo po wejsciu
w zycie calkowicie nowej ustawy
wydany zostanie praktyczny ko-
mentarz przygotowany przez Urzad
skupiajacy sie nowych rozwiaza-
niach. AngazowaliSmy sie w sze-
reg przedsiewzie¢ konferencyjno-
-edukacyjnych, w trakcie ktérych
kwestie regulacji w ramach nowego
pzp stanowily kluczowy watek dys-
kusji. Wreszcie, jesienig zorganizo-
walismy dwie konferencje online
poswiecone nowemu pzp, a mate-
riaty z nich trafity do internetu i sq
caly czas dostepne na kanale UZP
na platformie YouTube. To dla nas
niezwykle wazne, Ze w ramach naj-
wazniejszych zagadnien nowego

PRZETARGowa.pl

pzp, interesariusze bedg mogli caly
czas korzystac z przygotowanych
przez Urzad materialow.

Kolejnym, fundamentalnym pro-
jektem jest budowa Platformy
e-Zamowienia — pierwszej kom-
pleksowej platformy publicznej
umozliwiajacej docelowo elek-
troniczng komunikacje miedzy
stronami postepowan, a takze po-
zwalajaca na tworzenie niezwykle
kompleksowych analiz dotycza-
cych rynku zaméwien publicznych.
Budowie platformy towarzyszy
mniejszy, ale réwnie istotny projekt
modernizacji miniPortalu. Zapew-
ni on obstuge komunikacji elek-
tronicznej, w tym sktadanie ofert
i wnioskow, zgodnie z nowa ustawa
pzp, az do wdrozenia i uruchomie-
nia tej funkcjonalnosci w ramach
Platformy e-Zaméwienia, co ma
nastapi¢ w I kwartale 2021r. To tyl-
ko czes$¢ z aktywnosSci podejmowa-
nych przez Urzad. Bez watpienia
rok 2020 byt niezwykle trudny, ale
jednocze$nie bogaty w wydarzenia
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i projekty, ktére odcisna trwaty
$lad na ksztalcie zam6wieniowej
rzeczywistosci.

Y.ukasz Laszczynski: W zdecy-
dowanej wiekszosci projekty rea-
lizowane przez Urzqd Zaméwien
Publicznych wymagajq wspolpra-
cy Urzedu, przedstawiciela admi-
nistracji rzqdowej z wieloma in-
teresariuszami po stronie rynku
zamowien publicznych. Jak ocenia
Pan te wspélprace z punktu widze-
nia minionego roku i jak widzi Pan
szanse na dalszy rozwdj tej wspol-
pracy w kolejnych latach?

Hubert Nowak: Ciesze sie, ze
poruszyt Pan ten watek, bo to bez
watpienia jedno z najwazniejszych
wyzwan z jakim sie mierzymy.
Wczesdniejsze prace nad nowym
pzp pokazaty, jak powinna i jak
moze wyglada¢ wspolpraca Urzedu
ze Swiatem zewnetrznym. Jesli ad-
ministracja i rynek prywatny chcac
zrobi¢ co$ dobrego dla wszyst-
kich interesariuszy rynku, musza
wspoipracowac i ta wspotpraca jest
kluczem do pdZniejszego sukcesu
catego projektu. To jedna z naj-
wazniejszych lekcji, jaka ptynie
z do$wiadczen przygotowywania
nowego pzp.

Kierujac sie takim podejSciem
caly czas rozwijamy wspélprace
w ramach grup roboczych z przed-
stawicielami r6znych branz —
z sektorem IT, branzg medyczna
oraz branza budowlang i architek-
toniczng. W ramach wspolpracy
chcemy tworzy¢ praktyczne doku-
menty, ktére majg pomoc wszyst-
kim uczestnikom rynku zamo-
wien. Doswiadczenie, ktore mamy
z procedowania nowego Prawa
zamOwien publicznych jest w tym
wypadku niezwykle cenne i daje
nam podstawe do przekonania,
ze warto w taki spos6b pracowac
dla dobra interesariuszy rynku.
Dodatkowo warto wspomnie¢, ze
w przypadku cze$ci opinii praw-
nych o generalnym znaczeniu dla
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rynku zamowien przed ich wy-
daniem wstuchujemy sie w glo-
sy zainteresowanych, nierzadko
prowadzac z nimi warsztaty te-
matyczne, ktore dostarczaja nam
wiedzy o istocie problemu i po-
zwalaja pluralistycznie spojrzec
na rozwigzania.

Wspolpraca z interesariuszami ryn-
ku zamowien publicznych jest wiec
stale obecna w dziataniach Urzedu,
humorystycznie mozna powiedziec,
Ze obecnie jest zaszyta w naszym
kodzie DNA. Oceniam jq jako nie-
zbedna w procesie tworzenia war-
tosciowych wzorcow, rekomendacji
czy zalecen.

Lukasz Laszczynski: Jednq z klu-
czowych kwestii dla mijajqcego
roku w polskim systemie zamo-
wien publicznych byly przygoto-
wania do wejscia w Zycie ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo
zamowien publicznych. W ostat-
nich dniach ubiegtego roku ob-
serwowalismy proces legislacyjny
dotyczqcy nowelizacji ww. ustawy.
Rzqdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi oraz
niektérych innych ustaw, ktéry
trafit do Sejmu — na posiedzeniu
w dniu 27 listopada zostal uchwa-
lony. Przy okazji warto wspo-
mnieé, ze tym samym usunieto
utrzymujqce sie do samego korica
wqtpliwosci srodowiska specjali-
stow zamowien publicznych oraz
bardzo wielu zamawiajqcych do-
tyczqce statusu zamoéwien bagatel-
nych. Ktére z obszardw, instytucji
nowej ustawy uwaza Pan Prezes za
kluczowe dla wzrostu efektywnosci
procesow zakupowych w Polsce?
W jaki sposob nowa ustawa wpisu-
je sie w ten oczekiwany przez wielu
kierunek?

Hubert Nowak: Nowe pzp na kaz-
dym etapie prowadzenia postepo-
wania wprowadza zmiany, ktore
maja za zadanie zwiekszenie efek-
tywnosci proceséw zakupowych.

Powiem wiecej, ja nowe pzp trak-
tuje jako filozofie zakupowa, a nie
tylko procedure dokonywania za-
kupéw. Juz w momencie tworzenia
zalozen do ustawy, kwestia efek-
tywnosci stanowila jeden z prio-
rytetéw. Nie bez przyczyny w no-
wej ustawie zasada efektywnosci
zostata wprowadzona do katalogu
kluczowych zasad udzielania za-
moéwien publicznych. Pamietajmy,
ze mOowimy o rynku wartym ok.
200 miliardéw ztotych, ktére sa
pieniedzmi publicznymi. Dlatego
tez niezbedne jest wyposazenie
Zamawiajacych w odpowiednie
narzedzia stuzace temu, aby pub-
liczne $rodki byly wydatkowane
w sposOb maksymalnie efektywny.
Nowa ustawa wprowadzamy obo-
wigzek dokonania przez zamawia-
jacych analizy potrzeb i wymagan
przed wszczeciem postepowania.
Po to, aby m6c wydatkowac $rod-
ki publiczne, trzeba w pierwszej
kolejnosci zastanowic sie jakie
rozwigzanie wybra¢ w celu za-
spokojenia potrzeby — czego tak
naprawde potrzebujemy i jaki
ma by¢ docelowy ksztalt zakupu/
inwestycji. Odpowiedzi na te py-
tania s niezwykle wazne, bo one
stuzy¢ moga za drogowskaz, co
do wyboru najlepszych trybow
i sciezek dalszego procedowania.
W trakcie samego postepowania
wprowadzamy szereg ulatwien
formalnych, jak wprowadzenie
uproszczonego elastycznego trybu
podstawowego, w ktéorym mozna
negocjowac oferty lub ich czesci.
W trakcie realizacji zamo6wienia
ustawa kladzie nacisk na partner-
ska realizacje przedmiotu umowy,
czy koncyliacyjne rozwigzywanie
problemé6w. Kolejne narzedzie za-
rzadcze stosowane po zakonczeniu
realizacji zamo6wienia — ewaluacja
zamoOwienia. Ma da¢ odpowiedz
na pytanie, czy zrealizowane
przez niego postepowania spetni-
to pokladane w nim nadzieje i czy
uzyskany efekt jest zgodny z ocze-
kiwaniami — po to, aby w przyszlo-
$ci méc ustrzec sie bledéw i aby
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w sposob bardziej sformalizowany
dba¢ o tzw. pamie¢ instytucjonal-
na, niezwykle wazng dla spraw-
nego funkcjonowania jednostek
sektora publicznego. Mozna to
przyréwnac¢ do zarzadzania kai-
zen w zamodwieniach, wyciagania
wnioskow i doskonalenia kolej-
nych zakupéw. Plany zamdéwien,
czy ogloszenia o wykonaniu za-
mowienia zgrupowane w jednym
publikatorze — stanowia kolejne
rozwigzania dajace liderom zama-
wiajacych i wykonawcéw olbrzymi
materiat analityczny.

Wskazane powyzej rozwiazania to
tylko przyklady. Mysle, ze spokoj-
nie bylibySmy w stanie poswiecic¢
cala rozmowe na wskazywanie in-
nych nowych regulacji wspieraja-
cych wiekszg efektywnos¢ zamo-
wien publicznych.

Lukasz Laszczynski: Jednym
z projektow zrealizowanych w ubie-
glym roku przez Urzqd Zaméwien
Publicznych byla ankieta dotyczg-
ca profesjonalizacji kadr w zamé-
wieniach publicznych. Z wynikéw
tej ankiety wynika, ze osoby po-
dejmujqce czynnosci w procesach
zakupowych po stronie zamawiajq-
cych, to osoby z bogatym bagazem
doswiadczen zawodowych (61%
ankietowanych posiada staz pracy
w obszarze zaméwien publicznych
powyzej 10 lat) oraz dbajqce o ak-
tualizacje swojej wiedzy z zakre-
su zamoéwien publicznych (73%
ankietowanych deklaruje udzial
w Srednio 1-2 szkoleniach rocznie,
zas 24% ankietowanych uczestni-
czy w co najmniej 3 szkoleniach
rocznie, dodatkowo az 51,8% an-
kietowanych deklarowata udzial
w studiach podyplomowych). Wy-
niki ankiety pokazaly, ie wsrod
obszaréw kompetencyjnych do
uzupelnienia w ocenie ankietowa-
nych sq m.in.: zasady zarzqdzania
projektami, metody analizy ekono-
micznej. Jakie dzialania zamierza
podjqé Urzqd Zaméwien Publicz-
nych w obszarze profesjonalizacji

kadr, by wyjs¢ naprzeciw wynikom
tej ankiety i oczekiwaniom uczest-
nikow rynku zamowien publicz-
nych w Polsce?

Hubert Nowak: W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢, ze
do zagadnienia profesjonalizacji
kadr w zaméwieniach publicz-
nych konieczne jest strategiczne,
caloSciowe podejscie. Dotyczy to
wymiaru zaréwno podmiotowego
(uczestnicy systemu zamowien
publicznych), jak i przedmiotowe-
go (szerokie spektrum form podej-
mowanych aktywnosci). Niezbedne
jest r6wniez uwzglednienie dzia-
tan, ktorych skutki moga nie by¢
widoczne w krotkim okresie, ale
beda zapewnia¢ wilasciwie przy-
gotowang kadre w dluzszej per-
spektywie. Publikacji wynikéw
badan towarzyszyta prezentacja
dokumentu ,,Dziatania prezesa
UZP wspierajqce profesjonalizacje
kadr”. W tym dokumencie opisa-
nych zostalo 9 obszaréw dziatania
Prezesa UZP w zakresie profesjo-
nalizacji. Naleza do nich: tworzenie
dokumentéw wzorcowych, dziata-
nia opiniodawcze, upowszechnia-
nie wiedzy na temat zamoéwien
i orzecznictwa, dziatalnos¢ szkole-
niowa, dzialalno$¢ naukowa, aka-
demicka dziatalnos$¢ dydaktyczna,
a takze upowszechnianie nowo-
czesnych form modelowania i za-
rzadzania danymi (pelna tres¢ do-
kumentu dostepna jest tutaj: https://
www.uzp.gov.pl/__data/assets/
pdf_file/0017/43307/Dzialania-
-Prezesa-UZP-wspierajace-profe-
sjonalizacje-kadr.pdf). Cze$¢ z tych
obszaréw byla stale obecna w dzia-
taniach Urzedu, a czes¢ z nich
wymaga przemodelowania i rea-
lizacji w nowej formule. Tak jak
wspomniatem, prowadzimy prace
w ramach grup roboczych nad wy-
tycznymi lub wzorcowymi doku-
mentami, caty czas podejmujemy
aktywnosci opiniodawcze. Podjeli-
Smy wspolprace ze Swiatem nauki.
Z jednej strony mam na mysli pro-
jekt badawczy przygotowany przez

owa.pl

konsorcjum ztozone z Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego — lidera projek-
tu, Uniwersytetu Gdanskiego oraz
UZP, jako lidera merytorycznego,
ktéry przeszedl pomysinie ocene
formalng w ramach konkursu GO-
SPOSTRATEG III organizowanego
przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju. Projekt ma za zadanie
stworzenie interdyscyplinarnej po-
glebionej analizy polskiego syste-
mu zamowien publicznych w latach
2017-2021 oraz opracowanie reko-
mendacji jego zmian, ktérych ce-
lem bedzie zwiekszenie skuteczno-
$ci. Z drugiej strony w dokumencie
»Dziatania prezesa UZP wspierajq-
ce profesjonalizacje kadr” obok ko-
niecznosci zredefiniowania progra-
mu studiéw podyplomowych stricte
zamoOwieniowych wskazujemy na
potrzebe rozwoju studiéw zakupo-
wych. To beda idealne miejsca do
rozwoju zarowno tych przywotla-
nych przez Pana Redaktora zagad-
nien, ale rowniez ujecie zagadnien
zwigzanych z negocjacjami, za-
rzadzaniem zmiang, analityka czy
kompetencjami miekkimi. Temat
profesjonalizacji to bez watpienia
jedno z najwiekszych i najwazniej-
szych wyzwan jakie stojq przed
nami w przysztosci.

Y.ukasz Laszczynski: Kolejny rok
rozpocznamy z nowq ustawg, w rze-
czywistosci pelnej elektronizacji
zamowien publicznych. Jakie wy-
zwania i jakie projekty uwaza Pan
Prezes za kluczowe dla kierowa-
nego przez siebie Urzedu w 2021r.
i systemu zaméwien publicznych
w Polsce? Jak szybko mozemy sie
spodziewaé pierwszych wynikow
ewaluacji funkcjonowania nowej
ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych i jej ewentualnych korekt na
poziomie legislacyjnym?

Hubert Nowak: Od czasu prac
nad nowym pzp, podkre$lamy, ze
ksztalt regulacji dotyczacych zamé-
wien publicznych nie jest zamknie-
ty. Méwiac zartobliwie nie traktu-
jemy nowego Prawa zamowien
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publicznych jako ,,prawa objawio-
nego”, gdzie nie mozna zmienié
nawet przecinka. Po raz pierwszy
w systemie zamowien publicznych
mieliSmy do czynienia z porzad-
nym 15-miesiecznym vacatio le-
gis. To pozwolito zidentyfikowac
kilka obszarow, ktére wymagaty
poprawienia lub bardziej precy-
zyjnego uregulowania (np. zamoé-
wienia bagatelne, zakres negocja-
cji w procedurze podstawowej,
kwestia konkursu dla projektow
liniowych nie majacych charakte-
ru twérczego, etc.). Nie czekaliSmy
z tymi zmianami do wejscia w zy-
cie ustawy, aby nastepnie co chwi-
la ja punktowo zmienia¢. Udato sie
dobre rozwiazania, po porzadnych
konsultacjach, za zgoda wszystkich
sit politycznych w Sejmie i Senacie
wprowadzi¢ wczesniej. Teraz, tak
jak deklarowalismy wielokrotnie,
bedziemy chcieli ustabilizowac
ustawe i po roku, dwoch stosowa-
nia przepisOw nowej ustawy prze-
prowadzimy jej ocene. Jest to tym
bardziej wazne, ze wejscie w zy-
cie nowego pzp bedzie powigzane
z pelna elektronizacja, szerszym
dostepem do danych, etc. Przez

PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
LUDZIE PRAWO PROCESY

najblizszy rok, dwa nastapia cie-
kawe procesy — mam nadzieje,
ze synergii projektu legislacyjne-
go z elektronizacyjnym — i trzeba
im sie przyjrzec¢, zrozumie¢ nowe
trendy, zobaczy¢, jak sie ksztal-
tuja przyzwyczajenia zakupowe
zamawiajacych i sprzedazowe
wykonawcéw. Jezeli sie okaze, ze
z propozycjami, ktére znalazty sie
W nowym pzp, w praktycznym sto-
sowaniu jest cos nie tak, ze trzeba
je poprawi¢ w jedna badz w druga
strone, po prostu to zrobimy. Po-
dobnie z rozwigzaniami elektro-
nizacyjnymi, jezeli sie okaze ze
koniecznym sq nowe rozwigzania,
nowe moduly, pojawiaja sie nowe
potrzeby (moze tylko bardziej in-
tuicyjne) — to platformy zakupowe
(nie tylko publiczna platforma, czy
indywidualne platformy poszcze-
gblnych zamawiajacych) powinny
nadazac za zmianami. Wszyscy
mamy $wiadomos¢, ze te rozwiaza-
nia legislacyjne i elektronizacyjne
moga nie by¢ od razu idealne, wie-
le z nich jest nowych, ksztattuja-
cych od nowa nasze przyzwyczaje-
nia zamowieniowe. Dopiero wtedy
jak sprawdzimy je w gospodarczej

rzeczywistosci, jak sie w niej za-
adoptuja, bedziemy wiedzieli czy
byly wystarczajace, czy moze ko-
nieczna jest pewna korekta.

F.ukasz Laszczynski: System za-
mowien publicznych w Polsce,
to wedlug danych za ubiegly rok
wartosc¢ blisko 200 mld zI. Osza-
cowana wartos¢ rynku zamoéwien
publicznych stanowita ok. 8,75%
produktu krajowego brutto (PKB)
z 2019r. Wartosci te pokazujq, ie
system zamowien publicznych
w Polsce to bardzo istotne narze-
dzie wplywu sektora publicznego
na gospodarke, ktére powinno
gwarantowac efektywnos¢ wydat-
kowania srodkéw. Nalezy jednak
pamietaé, ze system to nie tylko
podmioty zobowigzane do stosowa-
nia prawa zaméwien publicznych,
ale przede wszystkim wykonawcy.
Jak jeszcze w ocenie Pana Prezesa
mozna polepszy¢ proces komuni-
kacji w ramach systemu miedzy
zamawiajqcymi, a wykonawcami?
Jak jeszcze bardziej otworzy¢ ry-
nek zaméwien publicznych dla
wykonawcéw? Pytam w zasadzie
nie tylko o plany na nowy rok, ale




NUMER 3
MARZEC-KWIECIEN 2021

bardziej o Panskq wizje, jako kie-
rujqgcego Urzedem — regulatorem
tego systemu i osobe z bogatym
doswiadczeniem w obszarze zamé-
wien publicznych?

Hubert Nowak: Moim zdaniem
ostatnie 2—3 lata byty bardzo dy-
namiczne. Dla mnie osobiscie,
dla pracownikéw Urzedu i catego
rynku zamdwien. Udalo sie zre-
alizowac¢ postawione przed nami
wyzwania. Po wielu latach postu-
latéw i bezskutecznych préb, przy
bezprecedensowej wspéipracy
z rynkiem (debaty, prekonsulta-
cje, Koncepcja Nowego Pzp, Ha-
ckathon, konsultacje, pozytywne

N

Hubert Nowak — Prezes Urze-
du Zaméwien Publicznych, rad-
ca prawny, absolwent Uniwersy-

tetu £.odzkiego, specjalizujacy sie
w prawie cywilnym, prawie zamowien publicz-
nych, srodkach unijnych, prawie gospodarczym

i handlowym.

opinie KWRIST, RDS, itd.) udato
sie opracowac i wdrozy¢ nowo-
czesne pzp. Urzad tez (w cieniu
projektu legislacyjnego) przy-
gotowal, zdobyt finansowanie
i wdrozyt projekt elektronizacyj-
ny, ktéry zaspokaja podstawowe
potrzeby elektronizacyjne zama-
wiajacych i wykonawcéw, daje
narzedzia analityczne, jest pozy-
tywnie oceniany przez rynek plat-
form komercyjnych i jest zgodny
z nowym pzp. Co dla mnie oso-
biscie wazne — jako Urzad — zre-
alizowaliSmy wiele pozytywnych
projektéw, pokazujacych co i jak
mozna zrobi¢ na gruncie pzp, za-
miast tylko wskazywac co jest

A
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F.ukasz Laszczynski — Praw-
nik, cztonek Polskiego Stowa-
rzyszenia Zaméwien Publicz-
nych oraz Polskiego Stowarzyszenia
Menadzeréw Logistyki i Zakupéw, Dyrektor
ds. Rozwoju w Open Nexus Sp. z o.0., Redaktor

PRZETARGowa.pl

niedozwolone. Mam tu na mysli
przyktadowo projekty zwigza-
ne z opracowaniem wzorcowych
kryteriow pozacenowych, wzor-
cowych klauzul przegladowych,
przykladéw stosowania zielonych
i innowacyjnych zamdéwien, wdra-
zania BIM, itd. Duzo sie wyda-
rzyto. Teraz najblizszy rok-dwa
to czas na prace pozytywistyczna.
Wszyscy jej potrzebujemy. Re-
wolucja w zamoéwieniach juz sie
dokonata. Na poziomie legislacyj-
nym, na poziomie narzedzi elek-
tronicznych. Teraz czas na prace
wilasng nas wszystkich. Musimy
wykorzysta¢ i nauczy¢ sie sto-
sowac narzedzia wprowadzone
w minionych dwoch latach. To jest
moje generalne zatozenie. Przeno-
szac je na grunt Urzedu, musimy
w najblizszym czasie dokonczy¢
modu} BI w elektronizacji, po-
winni$my brac¢ udzial w tworzeniu
polityki zakupowej, powinnismy
promowac¢ konkurs dla rozwigzan
twérczych w architekturze i bran-
zy ICT, powinni$my wspoipra-
cowac z branzami w celu wypra-
cowywania praktyk branzowych,
pielegnowac koncyliacje, zeby ta
niezwykle wazna i potrzebna idea
nie zostala zmarginalizowana, ze-
lektronizowac proces odwolawczy,
zwieksza¢ zaangazowanie w pro-
fesjonalizacje, wskazywac zalety
stosowania BIM w projektach in-
frastrukturalnych. W perspektywie
2-3 lat, jako Urzad powinnismy
takze domknac¢ proces legislacyjny
i we wspotpracy z rynkiem zrobic
przeglad nowego pzp i funkcjonal-
nosci narzedzi elektronicznych.

Naczelny PRZETARGowa.pl.
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Lider w Swiecie zamowien publicznych.

Wywiad z Kamilg Mizeracka

EFukasz Laszczynski: Aktualnie
w systemie zamoéwien publicz-
nych doswiadczamy wielu dy-
namicznych zmian. Od 1 stycz-
nia biezqcego roku obowiqzuje
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r.
Prawo zamoéwien publicznych,
ktéra wprowadzita wiele nowych
instytucji. Dodatkowo w tym sa-
mym czasie zaczela obowiqzywac
peina elektronizacja zaméwien
publicznych w Polsce. Na tle tej
dynamiki warto wspomniec, ze
wartos¢ rynku zamoéwien pub-
licznych w Polsce w 2019r. (we-
dtug oficjalnych danych Urzedu
Zamodwien Publicznych) to blisko
200 mld zi. Czy w Swietle powyi-
szego to dobry czas i wlasciwy
moment, by zaczynaé¢ rozmowe
na temat roli lidera w swiecie za-
mowien publicznych?

Kamila Mizeracka: Uwazam, ze
zawsze mamy wlasciwy moment,
aby méwic o zarzadzaniu proce-
sem udzielania zamdéwien publicz-
nych. Wspomniana dynamika to
jeden z powoddéw. Jezeli realnie
spojrzymy na to, jak wygladaja
zakupy dokonywane w oparciu
o przepisy ustawy Prawo zamo-
wien publicznych dostrzezemy, iz
to nie najwyzsze szczeble zarza-
dzajace przedsiebiorstwami lub
jednostkami zamawiajacych reko-
menduja i podejmuja najwazniejsze
decyzje, a robia to wiasnie zespotly
zakupow, czy dzialy zaméwien.
Oczywiscie, Kierownik Zamawia-
jacego zatwierdza lub akceptuje te
decyzje, jednak w zdecydowanej
wiekszo$ci wiedza na temat za-
moéwien publicznych jest skoncen-
trowana wilasnie w dedykowanych

komoérkach wewnetrznych. Co do
lidera w $wiecie zamowien pub-
licznych, to bardzo istotne jest
Srodowisko, w ktérym tenze lider
moglby sie ujawnic¢ lub wzrastac.
W tym aspekcie najwazniejsza jest
z kolei komunikacja wewnetrzna
W procesie przygotowania i pro-
wadzenia postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych.

Nie spos6b pomina¢ rowniez faktu,
iz u bardzo wielu zamawiajacych
wszystkie obowiazki zwigzane
z zamOwieniami publicznymi wy-
konuje tylko jedna osoba. W tym
kontekscie lidera mozemy w mojej
ocenie definiowac nieco inaczej. Ta
osoba staje na pierwszej i jedynej
,linii frontu”, nie ma relacji w swo-
jej komérce wewnetrznej, utrzymuje
konstrukcje formalno-prawng oraz
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relacje z innymi osobami, komorka-
mi, Kierownikiem Zamawiajacego.
Tym bardziej warto zadba¢ o te oso-
by i o ich rozw6j — zar6wno meryto-
ryczny, jak i zarzadczy.

Lukasz Laszczynski: W Swiecie
zamowien publicznych, w warstwie
nazewnictwa przyzwyczailiSmy sie
do terminow takich jak chociazby
kierownik zamawiajqcego, takim
terminem operuje ustawa Prawo
zamoéwien publicznych. W nomen-
klaturze zawodowej rzeczywistosci
zamawiajgcych stykamy sie z stano-
wiskami dyrektorow, kierownikow.
Czy termin lider ma szanse przyjqc¢
sie w rzeczywistosci Swiata zamo-
wien publicznych?

Kamila Mizeracka: Osobiscie
uwazam, ze musiatoby mina¢ duzo
czasu, aby pojecie to moglo na state
pojawi¢ sie w nomenklaturze zwia-
zanej z zamOwieniami publiczny-
mi. Ma to w mojej ocenie zwigzek
z wysokim poziomem formalizmu
procedur zamoéwieniowych, a takze
z mocno zakorzenionym wyobraze-
niem, Ze to taka ,,papierkowa” robo-
ta. Do tego zapewne wiekszo$¢ ,,za-
mdwieniowcow” wie, jak to jest by¢
traktowanym jak ,,zto konieczne”.
Bez zmian w powyzszych kwestiach
ciezko bedzie przyswoic lidera
w obszarze kojarzonym negatywnie.

Istnieja jednak organizacje, ktore
zatrudniajq na stanowiskach lide-
row obszarow. Takie rozwigzanie
mogtoby poszerzy¢ horyzonty i by¢
moze miatoby szanse na zmiane
postrzegania rowniez lidera zamé-
wien publicznych. Wspominam
o tym traktujqc to mentalnie nadal
jako eksperyment, jednak nie nalezy
przekresla¢ zadnego z dostepnych
i mozliwych rozwigzan.

Najwazniejsze jest jednak to, aby
w takiej ilosci pracy, obowigz-
kow i odpowiedzialnosci (trudno
poming¢ ogromne wartosci przy-
gotowywanych postepowan oraz
dyscypline finanséw publicznych)
liderzy chcieli nimi by¢. Zbyt cze-
sto spotykam sie w zawodowe]
rzeczywisto$ci z pracownikami
dziatéw zamoéwien publicznych,
ktérzy nie maja ochoty siega¢ po
wiecej w obawie przed jeszcze
dhuzszym dniem pracy, bo juz te-
raz pracuja po 10 godzin dziennie,
albo dtuzej. Takie osoby obawia-
ja sie jeszcze wyzszego poziomu
odpowiedzialnoSci oraz tego, ze
z wieloma aspektami praktyczny-
mi po raz kolejny zostang same
— organizacja im nie pomoze,
nie wystucha, nie przeszkoli. Tu
jawi sie bardzo istotna rola Za-
mawiajacych, jako pracodawcow.
Czas spojrze¢ na zamoOwienia

owa.pl

publiczne, jak na jeden z gltéw-
nych obszaréw dzialalnosci, bez
ktérego ryzyka wydatkowania
Srodkéw publicznych bytyby
ogromne, a praca nad aktualiza-
cja wiedzy i uniknieciem bledéw
formalno-prawnych trwataby nie-
przerwanie. Wiedza i potencjat
0os6b pracujacych w zamoéwie-
niach zdecydowanie pozwala na
budowe pozycji liderow w zespo-
lach oraz lider6w wsrod komorek
wewnetrznych zamawiajacych.

ELukasz Laszczynski: Ubiegly rok
zaskoczyl Nas wszystkich za spra-
wq pandemii COVID-19. Rzeczywi-
stos¢ wokot Nas, Nasz model pra-
¢y, nauki, komunikacji, spedzania
wolnego czasu zmienil sie w oka
mgnieniu. Ubiegly rok dobitnie
pokazal, jaka jest rola lidera we
wspolczesnym, dynamicznie zmie-
niajgcym sie Swiecie? Czy, ktos taki
jak lider, jest potrzebny tylko w bi-
znesie, duzej korporacji, czy moze
tez w sektorze publicznym i swiecie
zamowien?

Kamila Mizeracka: Z mojego
dos$wiadczenia wynika, Ze kazda
organizacja potrzebuje liderow.
Mam na mysli osoby, ktére budu-
ja taka pozycje nie poprzez pio-
nowe awanse za wszelka cene, ale
takie, ktére potrafia wygenerowac
pomyst rozwigzujacy powazny
problem i sg otwarte na dyskusje.
Jednoczes$nie wykazujac sie wie-
dzq wprowadzajg spok6j w zakre-
sie proceduralnym i organizacyj-
nym. Kierownik Zamawiajacego
powinien spoglada¢ w strone ko-
morki do spraw zaméwien pub-
licznych i osiaga¢ pewien poziom
pewnosci, jak formalnie postapic.
Z kolei, aby taki kontakt by} efek-
tywny, komoérka ta powinna mie¢
lidera, co gwarantuje uporzadko-
wany sposOb komunikacji. Czas
i okolicznosci, w jakich ostatnio
zyjemy i pracujemy pokazat nate-
Zenie zmieniajgcego sie otoczenia
oraz przepiséw obowiazujacego
prawa. To witasnie czas, w ktérym
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wlasciwa obserwacja moze po-
méc w wytonieniu os6b o moc-
niejszej konstrukcji wewnetrznej,
co w zaméwieniach publicznych
takze jest niesamowicie wazne.
Osoby, ktére maja dobry kontakt
7 otoczeniem, poszukuja rozwia-
zan oraz dysponuja stosowna
wiedza to wtasnie potencjalni li-
derzy zaméwien publicznych. Do-
bry lider tego obszaru ma szanse
wzbogaci¢ organizacje nie tylko
o przystepna wiedze, ale takze
rozwing¢ ludzi, ktérzy w wielu
podmiotach pracuja juz bardzo
dlugo, nie postrzegajac swojej
pracy ani jako Zrédta motywacji
ani mozliwos$ci awansu.

Lukasz Laszczynski: Jakie cechy,
atrybuty powinien kumulowaé
w sobie lider? Lider — a moze przy-
wodca, menadzer, mentor, kreator,
inspirator?

Kamila Mizeracka: Pozwoli-
tam sobie opisywac¢ taka osobe
cze$ciowo juz w powyzszych
odpowiedziach. MySle, ze war-
to takze powiedzie¢, jakich cech
taka osoba nie powinna reprezen-
towaé. Ktos, kto miatby w orga-
nizacji ,,przewodzi¢” w obszarze
zamoOwien publicznych przede
wszystkim nie powinien trakto-
wac tej roli jak indywidualnej
sceny, powinny to by¢ jego natu-
ralne wlasciwosci. Inni majq czer-
pac z wiedzy i sposobu, w jaki ja
przekazuje — wspéipracownicy,
kierownictwo, inne komorki we-
wnetrzne. Nie moze to takze by¢
osoba zamknieta i z negatywnym
nastawieniem do $wiata. ,Lidero-
wanie” w zaméwieniach publicz-
nych to proces oparty na dialogu,
wielu rozmowach, zadawaniu
czesto trudnych dla samego lide-
ra pytan. Jest to podtrzymywanie
poczucia formalnego bezpieczen-
stwa, zapewnienie, ze warto pra-
cowac nad wspo6lnym rozwigza-
niem, ktore zadowoli komoérki
merytoryczne oraz bedzie popraw-
ne proceduralnie. Takie cechy to
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dodatek do wiedzy i doswiadcze-
nia. Bez nich lider sam nie bedzie
sie czul bezpiecznie i nie pozbe-
dzie sie strachu w obliczu podej-
mowania decyzji.

Co do samego pojecia — nie pro-
bowatabym ujmowa¢ cech takiej
osoby w definicje. Wiele z poje¢
wspomnianych w pytaniu kojarzy
nam sie z zarzadzaniem. Oczy-
wiscie, realizacja zaméwien pub-
licznych jest cze$cig zarzadzania
przedsiebiorstwem zamawiajgce-
go i nie ma co do tego watpliwo-
$ci. Jednak mentalno$¢ zespotow
zamoOwieniowych nie potrzebuje
w mojej ocenie ,,wstrzykiwania”
nazw dla tego, kim ma by¢ taka
osoba. Pamietajmy, ze méwimy
caty czas bardziej o roli niefor-
malnej, a nie o stanowisku pracy.
Zatrudnieni w dziatach zaméwien
musza poczuc sie docenieni, wias-
ciwie wynagradzani i motywo-
wani, aby przej$¢ do etapu staran
o role lidera. Oczywiscie, nie kaz-
dy ma ku temu wtasciwosci i nie
kazdy bedzie tego chciat. Jednak
pozostatabym przy liderze, dla jas-
nosci wyobrazenia sobie tej osoby
jako stojacej ,,na czele” zaméwien
w organizacji, ktéra zawsze dzieli
sie wiedzq i racjonalnie rozwigzu-
je problemy swietnie komunikujac
sie z otoczeniem.

Lukasz Laszczynski: W jaki spo-
s6b w Pani ocenie kreowac lide-
row dla swiata zamdéwien publicz-
nych? Jak widzi Pani role w tym
procesie Urzedu Zamdéwien Pub-
licznych, czy szkolnictwa wyzszego
w Polce?

Kamila Mizeracka: W mojej oce-
nie lider to osoba, ktéra w pewien
sposéb powinna sie ,ujawnic¢”
w organizacji. Méwie o tym w ten
sposéb, aby wyr6zni¢ osoby zarza-
dzajace czy kierownikow od lide-
row wilasnie. Oczywiscie moze sie
zdarzy¢, ze kto$ bedzie taczylt soba
te dwie role i wtedy gratulacje dla
Kierownika Zamawiajacego, kt6-
remu udato sie takiego pracownika
zrekrutowac. Trudno wiec w mo-
jej ocenie lider6w wyksztalci¢ czy
wyszkoli¢. Jednak mysle, Ze bez
szkolen, zdobywania wiedzy i do-
Swiadczenia liderem trudno be-
dzie zostaé. Za to, w jaki spos6b
prowadzimy innych w procesie
zamowien publicznych musimy
mie¢ poczucie pelnej odpowie-
dzialno$ci. Tu nie ma miejsca na
inscenizacje, bo chodzi o bardzo
duze pieniadze.

Warto zastanowi¢ sie, czy dany
zamawiajacy dysponuje $rodo-
wiskiem pracy, ktore na takie
ujawnienia lideréw pozwala.
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Czy oni moga przyjs¢ z nowym
pomystem? Czy zostang wyshu-
chani? Czy kto$ podazy za ich
propozycjami i dokona odwaznej
zmiany, a potem bedzie omawiat
z nimi jej efekty? Czy Kierownik
Zamawiajacego bedzie zwracat sie
o rekomendacje? To niezbedne,
aby role lidera umocni¢ i rozwi-
jac. To trudne pytania i trudne od-
powiedzi, poniewaz uswiadamiaja
wielokrotnie skostniate struktury
i sposoby dziatania. Poruszam
te problemy w mojej najnowszej
ksiazce o zarzadzaniu procesem
udzielania zamdwien publicznych,
nad ktéra pracuje.

Urzad Zamowien Publicznych ma
plany edukacyjne na 2021 rok,
o ktorych moglismy juz przeczytac
w komunikatach. Nie stawiatabym
oczekiwan co do ksztaltowania

A

Kamila Mizeracka — Czlonek
Zarzadu Polskiego Stowarzy-
szenia Zaméwien Publicznych.

Przewodniczaca Grupy Legislacyj-
nej oraz Grupy IT w tymze Stowarzyszeniu, wias-
cicielka Kancelarii wspierajacej zarowno zamawia-
jacych jak i wykonawcdw, trener z zakresu prawa

zamowien publicznych.

nieformalnych rél, takich jak rola
lidera w zaméwieniach publicz-
nych, poniewaz jest jeszcze bar-
dzo duzo do zrobienia w zakresie
budowania swiadomo$ci zamo-
wieniowej wszystkich uczestni-
koéw rynku. Do tego od 1 stycznia
obowigzuje nowe Prawo zaméwien
publicznych, co obliguje Urzad do
dodatkowych aktywnosci. Jestem
zwolennikiem mierzenia sit na za-
miary i w tym zakresie sadze, ze
ksztaltowanie roli lidera w zam6-
wieniach publicznych zwyczajnie
moze znalez¢ sie poza lista dzia-
}an mozliwych do zrealizowania
w tym roku. Jednak w przysztosci
zdecydowanie uwazam, Ze siega-
nie przez Urzad Zamoéwien Pub-
licznych po bardziej abstrakcyjne
— z formalno-prawnego punktu
widzenia — projekty to bardzo do-
bry pomyst. Przykladem moze by¢

N

Fukasz Laszczynski — Praw- 23

nik, cztonek Polskiego Stowa-
rzyszenia Zamowien Publicz-
nych oraz Polskiego Stowarzyszenia
Menadzeréw Logistyki i Zakupow, Dyrektor
ds. Rozwoju w Open Nexus Sp. z o.0., Redaktor
Naczelny PRZETARGowa.pl.

PRZETARGowa.pl

cho¢by mentoring organizowany
we wspblpracy z ekspertami po-
siadajacymi realne do$wiadczenie
w udzielaniu zaméwien publicz-
nych, a nie jedynie w roli peino-
mocnikow i doradcéw, polegajacy
na spotkaniach z ekspertami UZP
oraz takimi osobami. Celem moze
by¢ czerpanie wiedzy od siebie na-
wzajem i tak owocne w bizneso-
wym zyciu ,,burze mézgéw” oparte
na merytoryce.

Szkolnictwo wyzsze to obszar,
w ktory trudno ingerowaé. Osobi-
$cie nie podchodze optymistycznie
do studiéow podyplomowych, ktére
zbierajg grupy kilkudziesiecioo-
sobowe na takie zajecia. Uwazam
takze, ze bez warsztatow trudno
o praktyczna wiedze studentéw.
Nie znaczy to, ze na ten obszar
edukacji brakuje pomystow. Or-
ganizacja studiéw podyplomo-
wych dedykowanych tematyce
zarzadzania tym procesem, w tym
oryginalnymi metodami pobudza-
nia indywidualnych wlasciwosci
studentéw to na pewno dobry po-
myst. Sama pracuje nad progra-
mem studiéw i mam nadzieje, ze
bede miala okazje spotkac sie na
salach wyktadowych z wieloma
przysztymi liderami zaméwien
publicznych.

Podsumowujac warto podejmowac
wiele ré6wnoleglych inicjatyw by
wspierac¢ proces kreowania liderow
dla $wiata zamoéwien publicznych,
nie zamykajac sie na zaden z roz-
sadnych kierunkow.

y

-
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Co z tym partnerstwem

Partnerstwo innowacyjne, jako szczegdlny tryb udzielenia
zamoéwienia publicznego, wprowadzone zostato do usta-
wy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicz-
nych, od dnia 28 lipca 2016 roku, ustawa nowelizacyjng

z dnia 22 czerwca 2016 roku i od tamtej pory tres¢ przepi-
sow prawnych je regulujacych nie ulegta zadnej zmianie.

Juz w roku wprowadzenia tej nowej
instytucji prawa zamoéwien publicz-
nych Enea Operator S.A. pokusila
sie o przeprowadzenie postepowa-
nia o udzielenie zaméwienia z jej
wykorzystaniem, dokonujac zaku-
pu inteligentnych licznikéw opo-
miarowania. Nastepnie dos¢ dtugo
nic sie w dziedzinie partnerstwa in-
nowacyjnego nie dzialo, az w roku
2019 Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju wspélnie z innymi za-
mawiajacymi uruchomito poste-
powanie na opracowanie i dostawe
innowacyjnych pojazdéw bezemi-
syjnego transportu publicznego, kt6-
re zakonczylto sie uniewaznieniem

postepowania w dniu 2 kwietnia
2020 r. pomimo sporego zaintereso-
wania, bowiem do przetargu stanela
grupa 13 wykonawcéw.

Troche danych statystycznych

Jak wiadomo, ,,palme pierwszen-
stwa” przy udzielaniu zaméwien
publicznych od dawien dawna
dzierzy przetarg nieograniczony
wykorzystywany w od ok. 80%
(2016) do ok. 89% (2019) wszyst-
kich postepowan w Polsce. Za-
mawiajacy chetnie siegaja tez po
zamoéwienie z wolnej reki, kto-
re pojawia sie przecietnie w ok.
10% przetargéw. Pozostate tryby

wystepuja marginalnie, jak np. ne-
gocjacje z ogloszeniem — 0,05%
lub dialog konkurencyjny — 0,02%
i w te nieciekawq tradycje idealnie
wpasowalo sie partnerstwo innowa-
cyjne, z uzyciem ktorego udzielono
w latach 2017 i 2018 zamo6wien na
poziomie 0,01% wszystkich przetar-
gow. Najwyrazniej, nikt na partner-
stwo innowacyjne nie czekat...

Droga do innowacji. Dlaczego
tryb partnerstwa innowacyjnego
pozostaje w tyle?

Mozliwo$¢ pozyskania rozwigzan
innowacyjnych nie ogranicza sie do
koniecznosSci stosowania przepiséw
dotyczacych partnerstwa innowacyj-
nego. W konsekwencji nie nalezy sie
skupia¢ wylacznie na tej procedurze,
albowiem problem z wykorzysty-
waniem rozwigzan innowacyjnych
i sieganiem do postepowan, ktére do-
puszczaja wieksza kreatywnosc i ela-
styczno$¢ w ksztaltowaniu relacji na
linii zamawiajacy — wykonawca, lezy
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gdzie indziej niz sfera zastosowania
partnerstwa innowacyjnego. Procedu-
ra ta jest bowiem rozwigzaniem rela-
tywnie nowym i majac na uwadze jak
ciezko jest ,,sie przebi¢” na rynku in-
nym rodzajom przetargdw, ktére maja
znacznie dtuzszy ,,staz” w ramach
systemu zamoéwien publicznych, na
tym etapie nie warto robi¢ wokot tej
kwestii zbyt duzego hatasu.

Partnerstwo innowacyjne jest prze-
widziane na wypadek, gdyby za-
mawiajacy mieli tak wyrafinowane
potrzeby, ze nie datoby sie zaspokoi¢
ich poprzez zakup np. nieco zmody-
fikowanych ustug/towaréw, jakie juz
na rynku co do zasady istniejg. Pra-
wo zamOwien publicznych zawiera
natomiast réwniez inne, odpowied-
nie rodzaje postepowan, w ramach
ktorych zamawiajacy mogliby rea-
lizowa¢ swoje niestandardowe po-
trzeby. Nawet w ramach trybu prze-
targu nieograniczonego wystepuje
opcja pozwalajaca wykonawcom na
pokazanie zamawiajagcym odmien-
nych sposobéw realizacji zaméwie-
nia, ktére moglyby zawiera¢ w sobie
takze pierwiastek innowacyjnosci,
czyli mozliwo$¢ sktadania ofert
wariantowych. Niestety nawet ten
waski margines na wprowadzenie
minimum elastyczno$ci do sztyw-
nych i formalistycznych regut rza-
dzacych procedurg nieograniczong

w praktyce zwyczajnie sie nie po-
jawia. Zamiast tego zamawiajacy
w najczesciej nieprawidtowy sposéb
wprowadzaja tzw. rozwigzania réw-
nowazne, nawet wtedy, gdy w opisie
przedmiotu zamdwienia nie wyste-
puja znaki handlowe.

Partnerstwo innowacyjne na tle
innych trybéw postepowania
Jest doS¢ oczywiste, Ze zamawiaja-
cy nie nadazajg za trendami, ktdre
pojawiaja sie w dynamicznym oto-
czeniu gospodarczym, nie moga
zna¢ wszystkich nowosci technicz-
nych, technologicznych itd., to jed-
nak nie jest powdd do stawiania im
jakichkolwiek zarzutow; gorzej, ze
nie wykorzystuja narzedzi pozwala-
jacych na poznanie takich nowosci
i skorzystanie z nich.

Zwro¢my uwage cho¢by na dwie
przestanki udzielenia zamoéwienia
w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
ktory pozwala na prowadzenie dia-
logu z przysztym partnerem (patrz
art. 153 pkt. 1i 2 pzp):

1. rozwigzania na rynku nie moga
zaspokoi¢, bez ich dostosowania,
potrzeb zamawiajacego,

2. roboty budowlane, dostawy lub
ustugi obejmujg rozwiazania
projektowe lub innowacyjne.

PRZETARGowa.pl

Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie,
ze dysponujac takim trybem poste-
powania, dla partnerstwa innowa-
Ccyjnego pozostanie zastosowanie
marginalne i prawie w ogole nie
bedzie ono potrzebne. Jednakze wy-
korzystanie trybu negocjacji z oglo-
szeniem w catej puli zaméwien
w Polsce wynosi zaledwie 0,05%.

Kolejny tryb wart zauwazenia,
z ktorego zamawiajacy mogliby
z powodzeniem korzysta¢ — dialog
konkurencyjny — dla ktérego prze-
stanki zastosowania sg tozsame
z tymi dla negocjacji z ogtoszeniem
stosowany jest na poziomie 0,02%
wszystkich przetargéw.

Inng nowoscig w rezimie zamowien
publicznych z marginalnym zasto-
sowaniem, o ktérej pisatem na ta-
mach Czasopisma ,,Przetargowa.
pl”, jest mozliwo$¢ zastosowania
kryterium oceny ofert w postaci
kosztu. Tutaj réwniez zamawiaja-
cy maja furtke do ,,zapraszania”
innowacji, ktére prowadza do ob-
nizania kosztéw eksploatacyjnych
zamawianych débr i wykorzystanie
tego kryterium stanowitoby takze
wyzwanie dla rodzimych wyko-
nawcow i mogloby sie przyczynic¢
do pobudzania kreatywnych po-
mystéw w dobrym znaczeniu tego
pojecia. Nic z tego.

Obawy Zamawiajacych przed
innowacyjnymi rozwigzaniami
Stwierdzenie, ze partnerstwo inno-
wacyjne nie dziata ma z pewnoscia
pewien potencjat informacyjny, ale
bez glebszego wgladu w caly sy-
stem nic nam o naszym rynku nie
powie. Bo chyba nie chodzi jednak
o to, ze akurat ta procedura jest
zbyt wyrafinowana, nieznana, trud-
na, skomplikowana, niejasna, cho¢
wszystko to sa elementy, ktére mo-
glyby wazy¢ na decyzji o jej zasto-
sowaniu. Analiza polskiego rynku
zamoéwien publicznych prowadzi
do bardzo smutnych wnioskow.
Zamawiajacy jak ognia, unikajq
wszelkich nowatorskich rozwigzan
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legislacyjnych, a nawet i instrumen-
téw juz spowszedniatych (w sensie
ich normatywnego wieku, a nie po-
wszechno$ci uzycia) wykorzystujac
najprostsze narzedzia zakupowe,
a nastepnie sami sa niezadowole-
ni z osiaganych rezultatéw. Dialog
konkurencyjny wprowadzony zostat
do ustawy w 2006 roku, a jego wy-
korzystanie znajduje sie na podob-
nym poziomie wykorzystania, co
Swiezo wprowadzone partnerstwo
innowacyjne.

W czym zatem jest problem?
By¢ moze zamawiajacy publiczni
nie maja miejsca na innowacyjne
pomysty, a swoje zakupowe po-
trzeby z powodzeniem realizuja
na rynku juz dostepnych towaréw
i ustug. Aby partnerstwo inno-
wacyjne zadziatalo, kreatywnos¢
zamawiajacych musiataby wy-
przedza¢ dynamike rozwoju rynku
technologicznego lub technicznego.
W dobie start-upéw zalewajacych
rynek coraz to nowymi pomystami
z pewnoscia nie jest tatwo wymysli¢
czego$, co juz w pewnej formie nie
funkcjonuje na rynku i nie byloby
,»1a wyciqgniecie reki” bez koniecz-
nosci przeprowadzenia enigmatycz-
nej procedury.

Na pewno nie jest problemem brak
dostepnych dla zamawiajacych na-
rzedzi, dzieki ktérym mogliby oni
efektywnie wptywac na ksztattowa-
nie polityki i ,,kultury” zakupowej.
Z powszechnego dyktatu przetargu
nieograniczonego w powiazaniu
z dominujacym kryterium ceny,
ktére prowadza do powszechne-
go wystepowania w publicznym
obrocie towaréw i ustug o nieza-
dowalajacej jakosSci, nikt nie jest
zadowolony. Cierpia na tym zama-
wiajacy, ktérzy na co dzien musza
sie zmagac z licznymi problemami
wynikajacymi z korzystania z urza-
dzen, narzedzi, Swiadczen, ktére
nie do konca spetniajg ich wymaga-
nia, niezadowoleni sa wykonawcy
stawiajacy na jako$¢ i nowoczesne
rozwigzania, to bowiem jest na
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0g6t zwiazane z wiekszymi kosz-
tami i wyzszymi cenami, co z ko-
lei przekltada sie na niemoznos¢
konkurowania z przedsiebiorcami
oferujacymi — ujmujac to eufemi-
stycznie — mniej zaawansowane
rozwiazania.

W konsekwencji niezadowalajaco
wyglada caty rynek zaméwien pub-
licznych, na ktérym od lat zwraca
sie uwage na niska konkurencyj-
no$¢ i mate zainteresowanie przed-
siebiorcéw, a takze zlq opinie tego
rynku, ktora zniecheca liczne firmy
do podjecia préby zaistnienia row-
niez w tym obszarze dziatalnosci
gospodarczej.

Skoro zatem mamy do czynienia
z powszechnym niezadowoleniem
Z istniejgcego stanu rzeczy, a przy
tym dostepne sa rozwigzania, ktd-
re moglyby ten stan rzeczy polep-
szy¢, niski poziom ich stosowania
musi wynika¢ z jakich$ czynnikéw
blokujacych inicjatywe zamawia-
jacych. Jednym z nich z pewnoscia
bedzie obawa przed stosowaniem
procedur nieznanych, niewykorzy-
stywanych w praktyce, dla ktérych
brak jest wzoréw odpowiednich
dokumentéw, wzorcéw postepo-
wania, wsparcia od oséb, ktére juz
w tego typu postepowaniu braly
udzial i mogg cokolwiek doradzic,
orzecznictwa itd. Ten czynnik wia-
Ze sie z obawami przed popelnie-
niem btedu, ktéry przelozy sie na
zanizenie oceny kompetencji da-
nej osoby podejmujacej wyzwanie.
Bledy moga skutkowa¢ problema-
mi z kontrola i stwierdzeniem nie-
prawidtowosci, ktére moga miec
wplyw na funkcjonowanie catej
jednostki udzielajacej zaméwie-
nia. Do tego dochodzi podejscie
organéw kontrolnych, ktore raczej
nie sq nastawione na elastyczne
formy oceny, a stosowana przez
nie wykladnia przepiséw nazbyt
czesto nie uwzglednia szerokiego
kontekstu okolicznos$ci, w ramach
ktérych podejmowane sa przez za-
mawiajacych decyzje.

O tym, w jaki sposéb ryzyko wply-
niecia na nieznane wody sie ma-
terializuje mozna sie dowiedzie¢
z uzasadnienia uniewaznienia poste-
powania prowadzonego przez Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju:

»Niestety pomimo nalezytej sta-
rannosci i przyjeciu niezbednych
tzw. buforéw czasowych, nastqpito
kilkumiesieczne opdZnienie w rea-
lizacji zamdéwienia z przyczyn ope-
racyjno-logistycznych, skali ktérych
nie dalo sie, w ramach wtasciwego
zarzqdzania zamdwieniem, prze-
widzie¢. Byly one skutkiem tego,
Ze pomimo ostroznego szacowania
czasu potrzebnego na przygotowa-
nie postepowania, posrednie i zi-
dentyfikowane czynnosci niezbedne
do dalszej realizacji postepowania
wystqpily w niedajqcym sie przewi-
dzie¢ uprzednio stopniu krytycznym.
Czynnosci te obejmowaty dziatania
konieczne dla przygotowania szcze-
gotowej dokumentacji postepowania
z udziatem kluczowych interesariu-
szy zamowienia. Czynnikiem, kto-
rego nie dalo sie przewidzie¢ byta
skala zmiennych, ktére pojawity sie
w zakresie ustalania szczegétowych
ram realizacji zamdwienia, w szcze-
golnosci liczba koniecznych iteracji
z udziatem interesariuszy oraz czas
potrzebny na przekazywanie przez
nich informacji i podejmowanie
przez nich decyzji, pomimo znacz-
nego zaawansowania programu.”

Z dalszej czeSci uzasadnienia do-
wiadujemy sie rdwniez, ze zasad-
niczym problemem bylo skorzysta-
nie z nowej, nieznanej procedury,
ktorej zastosowanie przetozylo sie
na problemy praktyczne ze stoso-
waniem przepisow. Wydaje sie, ze
w tym przypadku zabraklo jednak
zamawiajacym wyobrazni, ponie-
waz uwzgledniajac liczbe zama-
wiajacych, ktérzy w tym projekcie
brali udziat oraz antycypujac za-
interesowanie, jakie ten przetarg
wygenerowal, nalezato te ,,bufory
czasowe” zaplanowac na znacznie
dhuzsze okresy.
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Partnerstwo innowacyjne w EU

Niska stosowalno$¢ procedury dla
zamOwien innowacyjnych nie jest
tylko polska przypadtoscia. W ar-
tykule opublikowanym na portalu
medium.com[1] autorka zali sie na
niewielka ilo$¢ tego typu postepowan
w Zjednoczonym Krélestwie. Jako
gléwna przyczyne wskazuje nowoscé
procedury, a w konsekwencji brak jej
wszechstronnego zrozumienia. W ar-
tykule wskazano takze ciekawe pro-
jekty, ktére weszly w faze realizacji
i na ich przyktadzie wyraznie wida¢,
iz partnerstwo innowacyjne moze
sprawdzac sie przy rozwigzywaniu
nietypowych probleméw wystepuja-
cych w skali catego kraju i w takich
przypadkach koszt samego partner-
stwa moze by¢ znaczaco zredukowa-
ny dla pojedynczych zamawiajacych,
jezeli zdecyduja sie dziata¢ w grupie.

Na rynku pojawily sie takze cie-
kawe projekty miedzynarodowe
jak np. RITMOCORE, w ramach
ktorego publiczne ,,konsorcjum”
zakupowe, w sktad ktérego weszty
szpitale z Hiszpanii i Wielkiej Bry-
tanii, oglosity postepowanie w trybie
partnerstwa innowacyjnego na zakup
ustug wsparcia przy wdrazaniu no-
wego modelu opieki w przypadku pa-
cjentéw ze stanem bradykardii oraz
wszczepionym rozrusznikiem serca.

W skali Unii Europejskiej pojawito
sie rowniez kilka innych projektéw,
ktoérych zastosowanie i implemen-
tacja wyraznie przekracza granice
poszczeg6lnych panstw cztonkow-
skich i tutaj widoczne jest najwieksze
zastosowanie dla partnerstwa inno-
wacyjnego. Wydaje sie, iz w ramach
poszczegblnych krajow cztonkow-
skich dostepne sa mniej wymagaja-
ce procesy zakupowe, ktore w wy-
starczajacym stopniu uwzgledniaja
ewentualng potrzebe innowacji.

Nadeszlo nowe

Nowa ustawa, ktora weszta w zy-
cie 1 stycznia 2021 roku przynio-
sta jedng zasadnicza zmiane w po-
réwnaniu do poprzedniego stanu

prawnego dotyczacego omawianego
trybu — zniesiona zostata solidarna
odpowiedzialno$¢ wykonawcow za
wykonanie zaméwienia w ramach
partnerstwa innowacyjnego.

W pozostatym zakresie nowa ustawa
doprecyzowata zasady postepowania
prowadzace do wyboru wykonawcy
oraz uporzadkowata schemat poste-
powania. Trudno byloby oczekiwac
wprowadzenia przez nowa ustawe za-
sadniczej zmiany przepiséw reguluja-
cych partnerstwo innowacyjne, skoro
w odniesieniu do poprzednio obowia-
zujacych regulacji nie zostaly w za-
sadzie sformutowane zadne zastrze-
Zenia. Instytucja ta wykorzystana
zostata w tak nieznacznym stopniu,
Ze nie ujawnity sie jakiekolwiek wady
przyjetych rozwigzan legislacyjnych.

W piSmiennictwie wskazuje sie,
ze odejscie od solidarnej odpowie-
dzialnosci jest prawidtlowym kie-
runkiem dla ratowania partnerstwa
innowacyjnego, poniewaz jej istnie-
nie mogtoby stanowi¢ hamulec dla
szerokiego udziatu wykonawcow
w postepowaniach tego typu, lecz
zapomina sie, ze zasadniczym po-
wodem, dla ktérego wykonawcy nie
biorg udziatu w postepowaniach na
Swiadczenia innowacyjne, jest brak
tego typu postepowan w ogoéle.
Wszak w postepowaniu ogtoszo-
nym przez NCBIiR, wspomnianym
powyzej, mimo istnienia zasady od-
powiedzialno$ci solidarnej, udziat
wzieto 13 wykonawcoéw, z czego az
7 to byty konsorcja, w tym z udzia-
tem podmiotéw zagranicznych.

Aby zmieni¢ podejscie zamawia-
jacych do procesu zakupowego nie
wydaje sie wlasciwe sieganie od
razu do nowatorskich rozwiazan
legislacyjnych, ktore rzeczywiscie
stanowia spore wyzwanie, a poza
tym zdaja sie by¢ raczej skrojone pod
bardziej wysublimowane potrzeby,
czesto przekraczajgce granice po-
szczegblnych panstw cztonkowskich
UE. Najwlasciwsza wydawalaby sie
metoda wskazywania publicznym
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nabywcom drobnych krokéw po-
zwalajacych im na oswojenie sie
z innymi mozliwo$ciami prowadze-
nia polityk zakupowych, a zatem
edukacja polaczona z opracowaniem
przykladéw zastosowania jak np. te
opracowane przez UZP odnosnie za-
stosowania kryterium kosztu w po-
stepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia publicznego. Biorac pod uwage
zaufanie, jakim zamawiajacy darzq
procedure otwarta, to wlasnie w jej
ramach pozadane byloby ukazanie
nadal nie wykorzystywanych moz-
liwosci jak np. oferta wariantowa
i niedawno wprowadzone kryterium
kosztowe. Otwarcie sie zamawiajg-
cych na te mniej skomplikowane roz-
wigzania mogtoby stanowi¢ przyczo-
tek do dalszej eksploracji mozliwosci
wynikajacych z ustawy, ktére, wias-
ciwie stosowane, daja zamawiajacym
szeroka ,,palete” narzedzi z pomoca
ktérych mozna by dazy¢ do budo-
wania lepszego wizerunku rynku
zamoOwien publicznych, ktéry — ni-
kogo chyba nie trzeba przekonywac
— pelni wazng funkcje w gospodarce
kazdego kraju.

[1] https:/medium.com/challenging-
-procurement/why-should-there-be-
-more-innovation-partnerships-in-
-the-public-sector-b8b071572a8f,
Claire Gamage, 30.10.2019r.
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Przemyslaw Szlegier —
radca prawny zajmujacy sie
obstuga przedsiebiorcow
w obszarach: zaméwienia
publiczne, prawo korporacyj-
ne, kontraktowe, autorskie
i uczciwej konkurencji; po-
stepowania cywilne (gospo-
darcze) i administracyjne.
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Klauzule abuzywne w nowym prawie
zamowien publicznych

Jedna z nowosci wprowadzonych ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych w zakresie zawierania i realizacji uméw o zamoéwienie publiczne jest
katalog postanowien niedozwolonych, ktéry bywa rowniez nazywany katalogiem klau-
zul abuzywnych. Réwniez do tej pory kontrola legalnosci postanowien umownych
mogta odbywac sie w drodze korzystania przez wykonawcoéw z mozliwosci ztozenia
odwotania od specyfikacji, jednak nie byto pewnosci co do tego, jak Krajowa Izba
Odwotawcza zinterpretuje konkretne postanowienie umowne.

Aktualnie w ustawie znalazt sie ka-
talog postanowien, ktére majq by¢
7 gbéry uznawane za niedozwolone,
co ma wzmocni¢ pozycje wyko-
nawcy, jako stabszej strony relacji
z zamawiajacym. Katalog postano-
wien niedozwolonych znalazt sie
w art. 433 pzp i aktualnie znajduja
sie w nim cztery pozycje.

Skad potrzeba wprowadzenia
katalogu postanowien
niedozwolonych?

Zanim przejdziemy do oméwie-
nia poszczegolnych przypadkow
postanowien niedozwolonych,
chciatbym zatrzymac sie na chwi-
le przy potrzebie wprowadzenia
nowego rozwigzania. Wynikata
ona gléwnie z praktyki, tj. faktuy,

w jaki sposob przygotowywane
i zawierane s3 umowy o zamo-
wienie publiczne. Sq one przygo-
towywane przez zamawiajacych,
ktorzy w wielu przypadkach po
prostu narzucajg drugiej stronie
wzér umowy, bez mozliwosci ja-
kichkolwiek zmian, co powoduje,
Ze umowy o zamOwienie publiczne
przybierajg charakter uméw adhe-
zyjnych, czyli takich, do ktérych
wykonawca moze przystapic na za-
sadzie ,,take it or leave it”. Nego-
cjacje do tej pory byly stosowanie
bardzo rzadko, a poza negocjacja-
mi wykonawcy mogli wptywaé na
ksztalt umowy poprzez zadawanie
pytan do specyfikacji, w razacych
przypadkach decydowali sie na
zlozenie odwotania do KIO.

Wielu zamawiajacych naduzywa-
to przy tym tej swobody poprzez
umieszczanie w projektach umoéw
takich postanowien, ktére w razacy
sposob naruszaty interesy wyko-
nawcow. Bezposrednio wptywato
to oczywiscie na sytuacje wykonaw-
cow, ktérzy — w wielu przypadkach
— nie byli w stanie zaakceptowa¢
ryzyka i nie sktadali oferty, albo nie
byli w stanie realizowa¢ zawartej
juz umowy i woleli jej zakonczenie
przed czasem, niz np. kontynuacje
naliczania kar umownych. W szer-
szej perspektywie jednak praktyka
ta byta ré6wniez niekorzystna dla
catego rynku, czyli réwniez dla sa-
mych zamawiajacych. Mniej ofert
oznacza niska konkurencyjnos¢
postepowan, a wiecej ryzyk dla
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wykonawcow przeklada sie na wyz-
sze ceny, a czasem nawet problemy
na etapie realizacji zamoéwienia.

Z powyzszych wzgledéw zdecy-
dowano, zZe potrzebna jest wieksza
rownowaga umow o zamoOwienie
publiczne. W zwiazku z tym do no-
wego pzp wprowadzono narzedzie
ulatwiajace wykonawcom wykazy-
wanie, ze okre$lone postanowienie
zaproponowane przez zamawiaja-
cego we wzorze umowy jest nie-
dozwolone.

Koncepcja postanowien abuzyw-
nych wywodzi sie oryginalnie
z regulacji konsumenckich. Z art.
385' Kodeksu cywilnego wynika,
Ze postanowienia umowy zawiera-
nej z konsumentem nieuzgodnione
indywidualnie nie wiaza go, jezeli
ksztattujq jego prawa i obowigz-
ki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego
interesy (niedozwolone postano-
wienia umowne). Jednoczes$nie,
art. 3852 KC zawiera otwarty ka-
talog przykltadowych postanowien
abuzywnych.

Wzorujac sie na tych przepisach
ustawodawca stworzyt podobny
mechanizm w nowym pzp, jed-
nak zdecydowat sie na katalog za-
mkniety. Oznacza to w pierwszym
rzedzie, Ze nie mozna interpretowac
go rozszerzajaco. W konsekwencji,

dodanie jakiegokolwiek dodatkowe-
go postanowienia do katalogu be-
dzie wymaga¢ nowelizacji ustawy,
czego prawdopodobnie bedziemy
Swiadkami w przysztosci.

Zakaz wprowadzania do umowy
odpowiedzialno$ci wykonawcy

za opéznienie, chyba ze jest to
uzasadnione okoliczno$ciami lub
zakresem zamoéwienia

Jak wspomniano, katalog posta-
nowien niedozwolonych zawiera
aktualnie cztery pozycje. Pierwsza
z nich jest wprowadzenie do umowy
odpowiedzialnosci wykonawcy za
opoéznienie (art. 433 pkt 1 pzp).

W tym miejscu wyjasnienia wy-
maga, czym w ogoble jest odpowie-
dzialno$¢ wykonawcy za op6znienie
i dlaczego zostala ona uznana, co
do zasady za niedozwolona. Ot6z
zgodnie z doktryng prawa cywilne-
go opOznienie, w pewnym skrdcie,
jest niedochowaniem terminu wyko-
nania zobowigzania, niezaleznie od
przyczyn takiego stanu rzeczy.

Jest to wiec pojecie bardzo szerokie,
opOZnienie moze obejmowac réznego
rodzaju sytuacje, poniewaz abstrahuje
od przyczyny niedochowania termi-
nu. Kwalifikowang forma opdznienia
jest natomiast zwloka, ktéra stanowi
niedochowanie terminu wykonania
zobowigzania, za ktére odpowie-
dzialnos$¢ ponosi strona wykonujaca
to zobowiazanie. Z tego wzgledu
zwloka bywa czesto nazywana zawi-
nionym opdznieniem. Dopuszczenie
odpowiedzialnosci wykonawcy za
opéznienie negatywnie ksztaltuje
pozycje umowna wykonawcy, po-
niewaz pozwala na karanie wyko-
nawcy za zdarzenia, na ktore moze
on nie mie¢ w ogdle wplywu.

Zakaz nie jest jednak w tym przy-
padku bezwzgledny, poniewaz
wyjatkowo odpowiedzialnos$é wy-
konawcy za op6znienie moze by¢
uzasadniona ze wzgledu na okolicz-
nosci lub zakres zamowienia. Wy-
nika to z konstrukcji przepisu art.
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433 pkt 1 pzp, ktéry ustanawia zakaz
jako zasade og6lna, ,,chyba ze” zaist-
niejq specjalne okolicznosci lub tez
szczegdblne uzasadnienie ze wzgledu
na zakres zamowienia. Wskazéwek
na temat tego jakie dokladnie uza-
sadnienie bedzie wystarczajace dla
uznania, ze wykonawca moze od-
powiadac za opéznienie, dostarczy
z pewnoscia w najblizszym czasie
orzecznictwo.

Zakaz naliczania kar umownych
za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezposrednio

lub posrednio z przedmiotem
umowy lub jej prawidlowym
wykonaniem

Kolejnym przypadkiem postanowie-
nia zakazanego jest kara umowna,
ktora zostala powigzana w umowie
z zachowaniem wykonawcy nie-
zwiazanym bezposrednio lub po-
$rednio z przedmiotem umowy lub
jej prawidtowym wykonaniem (art.
433 pkt 2 pzp). Takie kary umowne
niestety zdarzaty sie w praktyce,
ustawodawca postanowit wiec im
przeciwdziatac.

Zgodnie z art. 483 §1 KC mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zo-
bowigzania niepienieznego nasta-
pi przez zaplate okreslonej sumy
(kara umowna). Przepis ten znaj-
dzie zastosowanie w zam6wieniach
publicznych poprzez odestanie
z art. 8 ust. 1 pzp. Koncepcja kary
umownej ulatwia stronie upraw-
nionej dochodzenie odpowiedzial-
nosci od strony zobowiazanej do
wykonania §wiadczenia niepie-
nieznego, przy czym w umowach
o zamOwienie publiczne najczesciej
bedzie chodzito jednak o odpowie-
dzialnos¢ wykonawcy wzgledem
zamawiajacego, a nie odwrotnie.

Wedhlig nowego pzp wszelkie kary
umowne naktadane na wykonawce
musza by¢ bezposrednio lub posred-
nio zwigzane z przedmiotem umowy
lub jej prawidtlowym wykonaniem,
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€0 oznacza, ze musi istnie¢ odpo-
wiednie powigzanie miedzy kara
umowna, a $wiadczeniem wykonaw-
cy, tj. Swiadczong dostawa, ustuga
lub robotg budowlana. Kwestie te
nalezy ocenia¢ w $wietle dokumen-
tacji postepowania, w tym w szcze-
gblnosci opisu przedmiotu zamo6-
wienia. W braku takiego powiazania
postanowienie naktadajace kare
umowna na wykonawce zostanie
uznane za niedozwolone i powinno
by¢ wyeliminowane z umowy.

Zakaz przewidywania w umowie
odpowiedzialnos¢ wykonawcy za
okolicznosci, za ktére wylaczna
odpowiedzialnos$¢ ponosi
zamawiajacy

Trzecim niedozwolonym postano-
wieniem jest przypadek przewidze-
nia w umowie odpowiedzialno$ci
wykonawcy za okolicznosci, za kt6-
re wylaczna odpowiedzialno$¢ pono-
si zamawiajacy (art. 433 pkt 3 pzp).
To logiczny i potrzebny zakaz, przy
czym wynika on tak naprawde juz
z orzecznictwa sadowego na grun-
cie KC. Potwierdzenie go wprost
w nowym pzp ustabilizuje jednak
sytuacje wykonawcéw, ktérzy uzy-
skali jasny i czytelny przepis prawa,
na ktérym beda mogli sie oprzec
w dyskusjach z zamawiajacym.

Jednym z typowych przyktadow
zastosowania zakazu, dobrze obra-
zZujacym jego istote i osadzonym
w kontek$cie zaméwien publicz-
nych, bytaby sytuacja, w ktorej
zamawiajacy probuje obciazy¢
wykonawce odpowiedzialno$cia za
dokumentacje przygotowana przez
siebie samego lub tez na swoje
zlecenie przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Zgodnie z nowym
przepisem pzp przewidzenie odpo-
wiedzialnosci wykonawcy nie be-
dzie w takim przypadku mozliwe.

Zakaz przewidywania
mozliwosSci ograniczenia
zakresu zamowienia przez
zamawiajacego bez wskazania
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minimalnej warto$ci lub
wielkos$ci $wiadczenia stron
Ostatnim postanowieniem zabronio-
nym jest postanowienie przewiduja-
ce mozliwo$¢ ograniczenia zakresu
zamOwienia przez zamawiajacego
bez wskazania minimalnej warto-
$ci lub wielkosci $wiadczenia stron
(art. 433 pkt 4 pzp). Uregulowa-
nie to wynika z potrzeby ochrony
wykonawcy, ktory juz na etapie
postepowania o udzielenie zamd-
wienia publicznego — kolokwialnie
rzecz ujmujac — musi wiedzie¢ na
co sklada oferte. I o ile stosunkowo
niewielkie modyfikacje zakresu za-
mowienia moga w pewnych przy-
padkach by¢ dokonywane, to zupel-
nie dowolne ograniczanie zakresu
zamOwienia przez zamawiajacego
nie powinno mie¢ miejsca.

Minimalna warto$¢ lub wielkos$¢
Swiadczenia stron musi zatem by¢
od poczatku znana. To bardzo waz-
ne, poniewaz tego rodzaju infor-
macja w istotny sposéb wptywa na
decyzje wykonawcy o starcie w po-
stepowaniu, a takze o cenie oferty.

W jaki sposéb ma to dzialac?
Mechanizm dzialania katalogu po-
stanowien niedozwolonych (abu-
zywnych) bedzie przede wszystkim
taki, ze wykonawca bedzie mogt
powolac sie na przepis art. 433 pzp
formulujac swoje odwotanie do
KIO na etapie publikacji przez za-
mawiajgcego wzoru umowy o za-
mowienie publiczne. Oczywiscie
przy okazji, podobnie jak na grun-
cie poprzedniej ustawy, wykonawca
bedzie mogt zakwestionowac row-
niez inne postanowienia umowne,
niewskazane wprost w wykazie,
ktore jego zdaniem beda sprzeczne
z prawem. W tym ostatnim zakre-
sie nie bedzie jednak dysponowat
ulatwieniem w postaci zdefiniowa-
nego postanowienia zabronionego.
Jezeli KIO zgodzi sie z wykonawca,
to wykonawca moze skutecznie do-
prowadzi¢ do zmiany lub usuniecia
spornego postanowienia ze wzoru
umowy o zamOwienie publiczne.

Ocena prawnika

W mojej ocenie troche szkoda, ze
zgodnie z nowym pzp katalog po-
stanowien niedozwolonych pozo-
staje zamkniety. Katalog zamknie-
ty zawierajacy zaledwie cztery
pozycje na pewno nie wyczerpuje
tematu postanowien razaco naru-
szajacych interesy wykonawcy,
wiec juz teraz mozna przewidzie¢,
Ze bedzie on w przysztosci nowe-
lizowany. Znajac mechanizmy sta-
nowienia prawa w ostatnich latach,
moze by¢ tak, ze ustawodawca be-
dzie dodawal nowe postanowie-
nia do katalogu w odpowiedzi na
konkretne sytuacje, czy problemy
pojawiajace sie na rynku zamo-
wieni publicznych. Réwniez w tym
kontekscie, by¢ moze lepsze skut-
ki moglo przynies¢ pozostawie-
nie w ustawie otwartego katalogu
przyktadowych klauzul abuzyw-
nych oraz sformutowanie ogélnej
definicji takiego postanowienia
na wzoér przywotanego juz w tym
tekscie art. 385 KC. Tak sie jednak
ostatecznie nie stato.

Czas pokaze, w jaki sposob KIO
bedzie podchodzi¢ do tematu klau-
zul zabronionych. Za jaki$ czas
powinni$my tez doczekac sie ze-
stawienia przyktadowych postano-
wien niedozwolonych, ktére zgod-
nie z art. 469 pkt 8 nowego pzp ma
opracowywac Prezes Urzedu Za-
mowien Publicznych na podstawie
orzecznictwa.

&

Jacek Liput — Radca praw-
ny, szef praktyki prawa
zamOwien publicznych
w kancelarii Gawronski &
Partners.
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Wykonawcy moga wspdlnie ubiegac sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Zasada ta obowigzywata na
gruncie poprzedniej ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych, ma réwniez swoje zastosowanie w przepisach
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych. To zasada o charakterze generalnym.

Na gruncie obecnie obowigzujacego Prawa zaméwien
publicznych zasada ta zostata wyrazona w przepisie
art. 58 ust. 1 pzp, zgodnie z ktérym wykonawcy moga
wspolnie ubiegac sie o udzielenie zamoéwienia.

Konsorcjum. Charakterystyka
Wspomniany powyzej przepis no-
wego Prawa zaméwien publicznych,
ktory otwiera mozliwos$¢ wspolne-
go ubiegania sie o udzielenie zamé-
wienia publicznego powoduje, Ze
wykonawcy chcacy skorzystac z tej
opcji moga tworzy¢ konsorcja, wy-
stepowaé w formie spotki cywilnej
lub zawiera¢ innego rodzaju porozu-
mienia regulujace ich wspélne dzia-
tania w celu uzyskania zamdwienia
publicznego.

Na wstepie warto odpowiedzie¢
sobie na pytanie, czym jest konsor-
cjum w obrocie prawnym? Konsor-
cjum nie jest sp6tka prawa handlo-
wego ani spotka cywilng, nie ma
wlasnej osobowosci prawnej, nie
podlega rejestracji. Konsorcjum
jest rodzajem porozumienia zawar-
tego miedzy podmiotami, ktérego
zalozeniem jest osiggniecie wspdl-
nego celu gospodarczego w postaci
uzyskania zamowienia publicznego

i realizacji umowy. Istota konsor-
cjum sprowadza sie do podejmowa-
nia przez jego cztonkéw wszelkich
dziatan, ktorych efektem ma by¢
uzyskanie zamo6wienia publicznego.
Zasadnicza kwestia funkcjonowania
konsorcjow w obrocie prawnym jest
zatem okre$lony cel gospodarczy
i wspétdziatanie wszystkich kon-
sorcjantéw dla realizacji tegoz celu.

Nowe prawo zamowien publicznych
utrzymuje dotychczasowa regulacje do-
tyczaca obowigzku ustanowienia pel-
nomocnika do reprezentowania wyko-
nawcéw, o ktérym mowa w art. 58 ust.
1 pzp , w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia albo w tym postepowaniu
1 na etapie zawarcia umowy.

Forma wspélpracy w ramach
konsorcjum

Nalezy zaznaczy¢, iz w obowiazu-
jacej od stycznia 2021 r. ustawie
nie mozliwe jest narzucenie for-
my wspOlpracy konsorcjantom po
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udzieleniu im zamdwienia. Nowe
przepisy uwzgledniaja postano-
wienia dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/24/UE
w sprawie zamowien publicznych,
w ktérej zawarto podstawowe nor-
my prawne dotyczace udzielania
zamowien publicznych takze kon-
sorcjum wykonawcow. Art. 19 ust.
2 i 3 dyrektywy 2014/24/UE stano-
wi, Zze grupy wykonawcow moga
bra¢ udziat w postepowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego w do-
wolnej formie prawnej.

W S$wietle nowej ustawy, zgodnie
z zapisami art. 58 ust 3 pzp zamawia-
jacy nie moze wymagac od wyko-
nawcow wspdlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zamowienia wystepo-
wania w okres$lonej formie prawnej
w celu zlozenia oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu. Zgodnie z przepisem art.
59 pzp, jezeli zostata wybrana oferta
wykonawcow wspolnie ubiegajacych
sie o0 udzielenie zamdwienia, zama-
wiajacy moze zadac przed zawar-
ciem umowy w sprawie zaméwienia
publicznego kopiii umowy regulaja-
cej wspdiprace tych wykonawcow.

Solidarna odpowiedzialnos¢
konsorcjantéw

Pomimo braku obowiazku przyjmo-
wania przez wykonawcéw okreslo-
nej formy prawnej w ramach wspél-
nego ubiegania sie o zamdwienie
publiczne, nalezy podkresli¢, ze
cztonkowie konsorcjum, ubiegajacy
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sie o zamoOwienie, odpowiadaja
solidarnie za zobowigzanie zawar-
cia umowy w przypadku wyboru
ich oferty i ponoszg konsekwencje
powstania sytuacji, gdy zawarcie
umowy w sprawie zamdwienia pub-
licznego stato sie niemozliwe z przy-
czyn lezacych po stronie ktéregokol-
wiek z cztonkéw konsorcjum.

ZYozenie oferty i ubieganie sie o za-
moéwienie publiczne wspélnie przez
konsorcjum wykonawcéw jest row-
noznaczne z zaciggnieciem zobo-
wigzania dotyczacego ich wspélne-
go mienia w rozumieniu art. 370 KC
powodujacym powstanie solidarnej
odpowiedzialnosci za wykonanie
zobowigzania zawarcia umowy
o zamOwienie publiczne.

Wyjatek od zasady solidarnej
odpowiedzialnosci czlonkéw
konsorcjum

Nowos$cia w nowym Prawie za-
mowien publicznych jest wyjatek
od ponoszenia przez konsorcjum
solidarnej odpowiedzialnos$ci wy-
konawcow za wykonanie umowy
i wniesienie zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy. Stosownie
do zapisow art. 445 ust. 2 pzp wyko-
nawcy, o ktérych mowa w art. 58 ust
1 pzp, nie ponosza solidarnej odpo-
wiedzialno$ci w przypadku udziele-
nia zamowienia w trybie partnerstwa
innowacyjnego, ktore dotyczy zaku-
pu innowacyjnego przedmiotu za-
moéwienia. Czlonkowie konsorcjum
ponoszg wowczas odpowiedzialno$¢
za wykonanie i wniesienie zabezpie-
czenia nalezytego wykonania umo-
wy w odniesieniu do czesci, ktéra
zrealizowali zgodnie z umowa.

W odniesieniu do wykonawcow
wspoélnie ubiegajacych sie o za-
mowienie, zamawiajacy, na mocy
art. 58 ust. 4 pzp, moze okresli¢
wymagania zwigzane z realiza-
cja zamoOwienia w inny sposéb niz
w odniesieniu do pojedynczych wy-
konawcow, jezeli jest to uzasadnio-
ne charakterem zamoéwienia i pro-
porcjonalnie do jego przedmiotu.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie
z art. 19 ust. 2 Dyrektywy 2014/24/
UE, sprecyzowanie szczegblnych
wymagan musi by¢ obiektywnie
uzasadnione i proporcjonalne. Za-
pisy art. 60 ustawy pzp wskazuja
na mozliwo$¢ zastrzezenia przez
zamawiajacego obowigzku osobiste-
go wykonania przez poszczegblnych
cztonkéw konsorcjum kluczowych
zadan w przypadku, gdy dotyczy
to zaméwien na roboty budowlane
lub ustugi, czy tez prac zwiazanych
7 rozmieszczeniem i instalacja,
w ramach zamoéwienia na dostawy.

Spelnianie wymagan przez
czlonkéw konsorcjum

W nowym pzp doprecyzowane zo-
staty przepisy okres$lajace wymogi,
jakie powinny by¢ spetnione przez
konsorcjantéw ubiegajacych sie
o zaméwienie publiczne. Stosow-
nie do art. 117 ust. 1 pzp zama-
wiajacy moze okresli¢ szczeg6lny,
obiektywnie uzasadniony spos6b
speliania przez cztonkéw konsor-
cjum warunkéw udziatu w poste-
powaniu, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamdwienia i jest pro-
porcjonalne. W odniesieniu do wy-
konawcéw wspdlnie ubiegajacych
sie o0 udzielenie zamdwienia, zama-
wiajacy uzna, ze warunek dotyczacy
uprawnien do prowadzenia okreslo-
nej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, o ktérym mowa w art.
112 ust. 2 pkt 2 pzp, jest spetniony,
jezeli co najmniej jeden z cztonkow
konsorcjum posiada uprawnienia do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej i zre-
alizuje roboty budowlane, dostawy
lub ustugi, do ktérych realizacji te
uprawnienia sg wymagane.

Zgodnie z zapisami art. 117 ust.
3 pzp, w odniesieniu do warunkow
dotyczacych wyksztalcenia, kwali-
fikacji zawodowych lub doswiad-
czenia, wykonawcy wspolnie ubie-
gajacy sie o udzielenie zaméwienia
moga polegac na zdolnosciach tych
z wykonawcéw, ktérzy wykonaja
roboty budowlane lub ustugi, do

realizacji ktorych te zdolnosci sa
wymagane.

Ustawodawca naklada na wyko-
nawcow wspolnie ubiegajacych
sie 0 udzielenie zamowienia nowy
obowiazek dolaczenia do wniosku
o dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu albo do oferty o$wiadcze-
nia, z ktérego wynika, ktére roboty
budowlane, dostawy lub ushugi wy-
konajg poszczeg6lni wykonawcy.
W praktyce oznacza to, ze konsor-
cjum wykonawcow bedzie zobowia-
zane do ustalenia szczeg6tow reali-
zacji umowy juz na poczatkowym
etapie ubiegania sie o zamdwienie.

Podsumowanie

Pomimo braku definicji legalnej
»konsorcjum” w polskim prawie,
rola konsorcjéw w obrocie prawnym,
a szczegOlnie w zamowieniach pub-
licznych jest wazna. Ustawa Prawo
zaméwien publicznych jest takze tym
aktem prawnym, w ktérym termin
konsorcjum wystepuje, ale nie docze-
kat sie on swojej definicji. Mozliwos¢
wspOlnego ubiegania sie o udzielenie
zamoOwienia publicznego, skladanie
ofert przez konsorcja otwiera zamé-
wienia publiczne na zdecydowanie
wieksza konkurencyjnosc.

Aneta Palka — Doktorant-
ka jezykoznawstwa w 1JP
PAN w Krakowie. Praktyk
w zakresie zamowien pub-
licznych zaréwno po stronie
zamawiajacych, jak i wy-
konawcow. W firmie Open
Nexus Sp. z 0.0. wspiera
zamawiajacych w procesie
elektronizacji zamoéwien
publicznych.
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Udostepnienie ofert w trybie art. 74 ust. 2 pkt 1

Prawa zamdwien publicznych

Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych naktada na zama-
wiajacych szereg obowigzkow, ktorych celem byto zwiekszenie potencjatu transpa-
rentnosci w dziataniu jednostek publicznych, jak réwniez zautomatyzowanie procesu
wymiany informacji w toku zaméwien publicznych.

Zamieszczanie planu postepowan
0 zamoéwienie publiczne na BZP,
przesylanie informacji o ofertach do
Prezesa UZP, sporzadzanie raportu
z wykonania umowy o zamdwienie
publiczne, czy wreszcie ogloszenie
o wykonaniu zamo6wienia publicz-
nego, z pewnoscia rozszerzy do-
tychczasowq praktyke realizowania
zasady jawnosci, o ktorej méwi art.
18 ust. 1 pzp.

Dotychczasowa interpretacja przyto-
czonej reguly, byta rozumiana jako
mozliwo$¢ dochodzenia informacji
publicznej na wniosek zainteresowa-
nego. Obecnie nalezy wywie$¢ hipo-
teze 0 znaczacym przemodelowaniu
tej reguty i wzbogaceniu jej o czyn-
nosci, ktérych musi dokonywa¢ za-
mawiajacy z mocy samej ustawy,
bez potrzeby skladania wniosku
przez zainteresowanego. Ustawo-
dawca stusznie zaklada istnienie
na tyle istotnych wydarzen w toku

zamoOwien publicznych, ktére nalezy
upublicznia¢ z urzedu.

Zasada jawnosci, a udostepnianie
protokolu

Art. 74 p.z.p. jest urzeczywistnie-
niem zasady jawno$ci odnoszacym
sie do protokohy, stanowiacego pod-
stawowy dokument, utrwalajacy
czynnosci podjete w toku postepo-
wania o udzielenie zamowienia pub-
licznego, ale obejmujacym réwniez
istotne czynno$ci podjete na etapie
przygotowania. Ze wzgledu na za-
kres zawartych informacji, bedzie to
dokument obejmowany szczeg6lnym
zainteresowaniem ze strony wyko-
nawcow ubiegajacych sie o udziele-
nie zaméwienia publicznego.

W obecnym stanie rzeczy
utrzymano zasade, udostepniania
protokohu na wniosek, jednakie
w niniejszym artykule postaram
sie wywiezc, Ze oferty nie sa objete

wylacznie wnioskowym sposobem
udostepniania ich tresci.

Istotng kwestia, jaka nalezy wytu-
ska¢ analizujac art. 74 p.z.p. jest
roznica pomiedzy zakresem poje-
ciowym ,,protokolu” oraz ,,zalqcz-
nikéw do protokotu”.

Przez pojecie protokol nalezy rozu-
mie¢ dokument sporzadzany przez
zamawiajacego, ktory potwierdza
przebieg postepowania o udzielenie
zamOwienia (art. 7 pkt 19 p.z.p.).
Zgodnie z zasada wyrazona w art.
74 ust.1 pzp protokél postepowa-
nia jest jawny i udostepniany na
wniosek. Niemniej z punktu widze-
nia materialnoprawnego protokot
obejmuje cala zgromadzong do-
kumentacje w toku postepowania
o udzielenie zamo6wienie publiczne-
go, obejmujaca réwniez zataczniki.
Jednakze, ze wzgledu na okreSlenie
obowigzkéw zamawiajacego doty-
czacych wylacznie zalacznikéw do
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protokolu, mozna réwniez wywiez¢
istnienie formalnoprawnego znacze-
nia dla obu omawianych poje¢.

Mozna zatem przyjac, ze z jednej stro-
ny tre$¢ protokotu uzupeiania jest
o zalaczniki, stanowig nierozerwalng
i sp6jna cato$¢. Zgodnie z art. 73 pzp
oferty, opinie bieglych, o§wiadczenia,
informacje z zebrania z wykonawca-
mi, zawiadomienia, wnioski, dowod
przekazania ogloszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, inne
dokumenty i informacje skladane
przez zamawiajacego i wykonawcéw
oraz umowa w sprawie zamowienia
publicznego stanowia zalaczniki do
protokolu postepowania.

Co do zasady zalaczniki te udostepnia
sie po dokonaniu wyboru najkorzyst-
niejszej oferty lub uniewaznieniu po-
stepowania. Ustawodawca ustanowit
jednak dwa wyjatki, ktore dotycza
udostepnienia ofert wraz z zalaczni-
kami (do tych ofert) oraz wnioskow
0 dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu wraz z zalacznikami (do
tych wnioskéw). Trzydniowy termin
okreslony przez ustawodawce w art.
74 ust. 2 p.z.p. dotyczy jedynie ofert
wraz z zalacznikami, ktore udostep-
nia sie niezwtocznie po otwarciu
ofert, nie pézniej jednak niz w termi-
nie 3 dni od dnia ich otwarcia.

PowyZsze rozwazania prowadza do
konkluzji, ze ustawodawca wprowa-
dza 3 grupy informacji zwigzanych
z protokotem, a mianowicie:

1. protokot (jako dokument prze-
wodni, scalajacy informacyjnie
inne dokumenty postepowania
o udzielenie zaméwienia pub-
licznego),

2. zalaczniki do protokotu,

3. zalaczniki do protokotu bedace
ofertami (wraz z zalacznikami
do tejze) lub wnioskami o do-
puszczenie do udzialu w poste-
powaniu (wraz z zalacznikami
do tegoz).

PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
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Po rozwazeniu wszystkich kwestii
wstepnych, ktére nakreslajg ele-
menty sktadowe protokotu, warto
rozwazy¢ ratio legis art. 74 ust.
2 pkt 1 pzp. Kluczowe w tym miej-
scu jest rozwianie watpliwosci
co do adresata tego przepisu. Czy
jest nim wykonawca wnioskujacy
o udostepnienie protokotu, czy tez
moze zamawiajacy?

Pomocne w tym miejscu bedzie sko-
rzystanie z dobrodziejstwa wyklad-
ni literalnej i celowosciowej. Jedna
z podstawowych zasad odczytywa-
nia znaczenia przepiséw prawnych
jest danie pierwszenstwa wykladni
literalnej. Poszukiwania intencji pra-
wodawcy tworzacego dang norme
prawna, przy uzyciu wykladni ce-
lowosciowej czy funkcjonalnej, jest
dopuszczalne i konieczne w sytuacji,
gdy sformutowanie danego przepi-
su nie jest czytelne, nie jest jedno-
znaczne, dopuszcza rézne sposoby
rozumienia lub tez, jezeli literalne
rozumienie przepisu pozostawatoby
w sprzecznosci z celami, jakie ma
realizowac dany akt prawny.

W mysli art. 74 ust. 2 pkt 1 pzp
sZatqczniki do protokotu postepo-
wania udostepnia sie po dokonaniu
wyboru najkorzystniejszej oferty
albo uniewaznieniu postepowania,
z tym Ze oferty wraz z zalqcznikami,
udostepnia sie niezwlocznie po ot-
warciu ofert, nie pézniej jednak niz
w terminie 3 dni od dnia otwarcia

ofert, [...].

Analizujac tres¢ art. 74 ust. 2 pzp
pod katem wyk}adni literalnej moz-
na doj$¢ do wniosku, ze sam zwrot
,,udostepnia sie” jest argumentem
przemawiajacym za tym, ze to za-
mawiajacy jako adresat normy zo-
bowiazany jest udostepni¢ oferte,
wraz z zalacznikami niezwlocznie
po otwarciu ofert w terminie za-
kreslonym przez ustawodawce,
Nie mozna korzystajac z wyktadni
literalnej sugerowac sie trescia art.
74 ust. 1 p.z.p., ktéry wprowadza
generalng zasade udostepniania

protokolu na wniosek, poniewaz
dotyczy on wylacznie protokotu
(w ujeciu formalnoprawnym), kt6-
Iy nie jest tozsamy z zatagcznikami
do protokotu.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze
3 dniowy termin ,,od dnia otwarcia
ofert” jest terminem instrukcyjnym,
majacym na celu umozliwienie za-
mawiajacym dokonanie powinnosci,
jakim jest udostepnienie ofert, nie
zak}bcajac przy tym innych czyn-
nosci zwiazanych z prowadzeniem
postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego. W $wietle tej
interpretacji to zamawiajacy z urze-
du powinien we wskazanym termi-
nie jedynie udostepni¢ oferty, ale
juz nie dokonywa¢ merytorycznej
ich oceny. Udostepnienie ofert ma
w tym miejscu charakter techniczny
(poznawczy).

Jednoznaczny wniosek, jaki wy-
suwa sie z powyzszej analizy,
w zasadzie pozwala na tym etapie
zakoniczy¢ interpretacje przepisu.
Warto jednak, przy pomocy wy-
ktadni celowoSciowej, spojrze¢ na
art. 74 pzp na tle wszystkich regu-
lacji ustawowych, w szczegdlnosci
fundamentalnych zasad prawa za-
moéwien publicznych, oraz nowych
obowiazkdéw informacyjnych, ktére
musi spelnia¢ zamawiajacy.

Wykladnia celowos$ciowa zmie-
rza do ustalenia tre$ci przepisu ze
wzgledu na cel, ktéremu ten przepis
shuzy. Uwzgledniajac zasade jawno-
$ci postepowania oraz definicje po-
stepowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego (art. 7 pkt 18 pzp),
w ktorej jasno podkresla sie, ze pro-
wadzi ono do wyboru najkorzyst-
niejszej oferty, nalezy wskazac, ze:

1. interpretacja przepisu art. 74
ust. 2 pkt.1 pzp, zgodnie z kt6-
ra, trzydniowy termin jest wig-
zacy dla Wykonawcy, a po jego
uplywie uprawnienie wygasa jest
sprzeczna z podstawowymi cela-
mi jakie realizuje pzp,
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2. nawet jesli przedmiotowy termin
bylby terminem instrukcyjnym,
to jaki jest cel jego wprowadze-
nia, skoro po jego uptywie wy-
konawcy nadal przystugiwato-
by prawo do zlozenia wniosku,
a zamawiajacy bylby zobowiaza-
ny do udostepnienia oferty wraz
z zalgcznikami. Ustawa przeciez
nie przewiduje zadnej sankcji
w zwiazku ze zloZzeniem wnio-
sku przez Wykonawce po uply-
wie terminu, o ktérym mowa
w art. 74 ust. 2 pkt 1 pzp.

Podsumowujac powyzsze roz-
wazania dokonane na tle tekstu
ustawy, nalezy jeszcze raz pod-
kresli¢ wniosek sformutowany
za pomocg wyktadni literalnej,
wzmocniony dodatkowo zastrze-
zeniami wynikajacymi z wykladni
celowos$ciowej.

Protokot udostepniany jest na wnio-
sek, natomiast zalaczniki do pro-
tokotu udostepniane sa przez Za-
mawiajacego dopiero po wyborze
najkorzystniejszej oferty. Jednakze
oferty wraz z zalacznikami, udo-
stepniane sg niezwlocznie.

Uzasadnienie do projektu ustawy
nie zawiera zadnych wskazowek,
ktére moglyby by¢ pomocne przy
wykladni i stosowaniu omawiane-
go przepisu. Dlatego finalnie na-
lezy zapoznac sie z interpretacja
opublikowang na stronie interne-
towej UZP:

Zgodnie z art. 74 ust. 1 nowej usta-
wy Pzp, protokdt postepowania jest
jawny i udostepniany na wniosek.
Udostepnianie ofert jako zatqcz-
nikéw do protokotu postepowania,
na podstawie art. 74 ust. 2 nowej
ustawy Pzp odbywac sie bedzie na
wniosek, co wynika z ust. 1 tego ar-
tykutu. Zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt
1 nowego Pzp., oferty wraz z zalqcz-
nikami udostepnia sie niezwtocznie
po otwarciu ofert, nie pozniej jednak
niz w terminie 3 dni od dnia otwar-
cia ofert, [...]

Z powyziszego nalezy wywniosko-
wad, ze zamawiajqcy po uptywie
terminu 3 dni od dnia otwarcia
ofert udostepnienia oferty wraz
z zalqcznikami niezwitocznie. Ter-
min 3 dni powinien stuzy¢ zama-
wiajgcemu do ustalenia czy oferta
wraz z zalqcznikami moze zostac
udostepniona, czy nie podlega
udostepnieniu, np. ze wzgledu na
zastrzezenie i wykazanie tajemni-
cy przedsiebiorstwa. Nalezy zatem
przyjqé, ze termin 3 dni od dnia ot-
warcia ofert ma charakter instruk-
cyjny, a jego celem jest jedynie
zapewnienie sprawnosci i szybko-
sci postepowania, w tym ochrone
interesu wykonawcoéw przed prze-
wlektym realizowaniem dostepu
do ztozonych ofert. Oznacza to, ze
zlozenie wniosku 4 dnia nie bedzie
pociqgato za sobq utraty uprawnie-
nia, a zamawiajqcy nadal bedzie
zobowiqzany do udostepnienie ofert
wylqgcznie na wniosek.

Interpretacja UZP zawiera we-
wnetrzne sprzecznosci, ktére wy-
nikaja z faktu, ze zasade generalng
wyrazong dla udostepnienia pro-
tokotu z art. 74 ust.1 p.z.p., zasto-
sowano wprost do udostepnienia
zatacznikéw do protokotu, ignoru-
jac przy tym istnienie prawniczych
regul interpretacyjnych. W mojej
ocenie jest to bledne zatozenie, po-
niewaz jesli ustawodawca miatby na
celu wprowadzenie takiej interpreta-
Cji przepisu to:

1. nie wprowadzilby réznego za-
kresu pojeciowego dla protokotu
i zalacznikéw do protokoh,

2. sformutowalby to w zakresie
jednej jednostki redakcyjnej
ustawy.

Art. 74 ust. 2 pkt 1 pzp nalezy trak-
towac jako lex specialis od ogélnej
zasady udostepniania protokotu jak
rowniez zatgcznikéw do protoko-
tu. Obowiazek z art. 74 ust. 2 pkt
1 pzp nalezy interpretowac w ten
sposéb, ze oferty zlozone przez
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wykonawcéw sg udostepniane nie-
jako z urzedu, bez koniecznosci
zlozenia wniosku przez zaintere-
sowanego. Najlepiej uczyni¢ to na
stronie prowadzonego postepowa-
nia, lub (o ile warunki technicz-
ne na to pozwalaja) bezposrednio
wszystkim wykonawcom uczest-
niczacym w postepowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego.
Na dokonanie czynnosci, o ktorej
mowa w art. 74 ust. 2 pkt 1 pzp za-
mawiajacy ma 3 dni, liczonych od
dnia otwarcia ofert.

Niezaleznie od tego, ktéra koncep-
cja zostanie utrwalona systemo-
wo, chcialbym na koniec zauwa-
7y¢, ze udostepnienie tresci ofert
wraz z zalgcznikami, nie bedzie
nastreczato wielkiego obcigzenia
organizacyjnego u zamawiajg-
cych, a z drugiej strony wyko-
nawcy beda mogli szybciej oceni¢
ich szanse na zwyciestwo, czy tez
rozpocza¢ poszukiwania innego
zamoOwienia publicznego do rea-
lizacji, albo tez szykowac sie do
skorzystania ze Srodka ochrony
prawne;j.

Maciej Gnela — Asystent
w Katedrze Prawa Konsty-
tucyjnego, Administracyjne-
go i Zamowien Publicznych
Instytutu Prawa w Kolegium
Ekonomii Finanséw i Prawa
w Krakowie. Prelegent na
konferencjach, seminariach
i szkoleniach naukowych
oraz branzowych zaméwien
publicznych w Polsce. Autor
i wspotautor licznych pozy-
cji naukowych i specjali-
stycznych.
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PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
LUDZIE PRAWO PROCESY

Fundusze europejskie 2021-2027.

Co Nas czeka w nowe;
perspektywie finansowe;j?

Przetom perspektyw finansowych to czas wzmozonego wysitku dla podmiotéw
korzystajacych z dofinansowania z funduszy unijnych (beneficjentéw). Musza oni nie
tylko wywiazac sie z wszystkich zobowigzan powzietych w zwiazku z realizacjq pro-
jektéw w ramach poprzedniej perspektywy (tutaj 2014-2020), ale réwniez planowaé
i przygotowywac sie do absorpcji Srodkéw UE z nowej perspektywy finansowe;j.

W artykule zasygnalizowane zo-
stang podstawowe obowiazki be-
neficjentow srodkéw unijnych,
ktérzy uzyskali dofinansowanie do
realizowanych projektow w per-
spektywie 2014-2020, a réwniez
przedstawiony zostanie obecny
stan zaawansowania wdrozenia
nowej perspektywy 2021-2027 r.
Nie sposéb jednocze$nie nie
uwzgledni¢ powyzszego bez od-
niesienia sie do wystapienia pan-
demii COVID-19.

Perspektywa 2014-2020

W styczniu 2021r. perspektywa
finansowa 2014-2020 nie jest by-
najmniej wspomnieniem. Okres
kwalifikowalnosci wydatkéw w jej
ramach uptywa, zgodnie z zasadq
n+3, dopiero 31 grudnia 2023r. To
do tego dnia (o ile nie zostalo to
postanowione inaczej np. w umo-
wie, czy decyzji o dofinansowaniu
projektu) beneficjenci moga ponosic¢
w ramach realizowanych projek-
téw wydatki, ktore z powodzeniem

moga zosta¢ objete wsparciem w ra-
mach funduszy dostepnych w per-
spektywie finansowej 2014—2020.

Przed szeregami beneficjentow
jeszcze zatem wiele wyzwan zwia-
zanych nie tylko z wlasciwa re-
alizacji przedmiotéw projektow
oraz rozliczeniem ich z wtasciwa
instytucja przyznajaca srodki unij-
ne, ale réwniez z osiggnieciem
zakladanych celéw projektow,
w tym tych skwantyfikowanych we
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wskaznikach realizacji projektéw
— zaréwno wskaznikach produktu,
jak i rezultatu.

Trwaloe$¢ projektéow

Ci beneficjenci, ktérzy z sukcesem
zrealizowali juz swoje projekty
w perspektywie finansowej 2014-
-2020 nie moga zapominac o oebo-
wigzku zachowania trwalosci
projektu. Istotnych modyfikacji
godzacych w obowigzek zachowa-
nia trwatosci projektu beneficjenci
nie moga dokonywac, co do zasady
przez okres 5 lat liczonych od dnia
uzyskania ostatniej ptatnosci w ra-
mach projektu. Chyba, Ze okres ten
zostat skrocony do 3 lat, co jest jed-
nak mozliwe wylacznie w przypad-
kach dotyczacych utrzymania inwe-
stycji lub miejsc pracy stworzonych
przez przedstawicieli sektora MSP.

Jezeli nawet cze$¢ beneficjentéw po-
myslnie przebrnela juz przez okres
trwatosci projektu, to z pola widze-
nia nie moze im umkna¢ fakt, iz pro-
jekt nadal moze podlega¢ kontroli,

a okres przedawnienia, jezeli chodzi
o podstawe do odzyskania Srodkow
unijnych z tytutu stwierdzonej nie-
prawidtowosci w projekcie (w przy-
padkach uzyskiwania Srodkéw sta-
nowiacych pomoc publiczng) liczy
sobie nawet 10 lat.

Na marginesie nie sposéb nie do-
da¢, ze zanim rozpocznie sie bieg
okresu trwatos$ci projektu ten pod-
lega¢ bedzie kontroli na zakoncze-
nie projektu, ktora z reguty jest
bardzo szczeg6towa. Przy czym
fakt weczesniejszego kontrolowania
projektu na etapie jego realizacji nie
jest jakkolwiek okolicznos$cia, kt6-
ra pozwolitaby unikna¢ kontroli na
zakonczenie projektu.

Jednoczes$nie w przypadku stwier-
dzenia przez wlasciwa instytucje
przyznajaca srodki z funduszy UE
nieprawidtowosci, czy to w toku re-
alizacji projektu, czy w okresie jego
trwatos$ci, beneficjenta beda czekac
negatywne konsekwencje finansowe
(korekta finansowa). Aby ich unik-
nac¢ beneficjent bedzie musiat broni¢
swoich stusznych praw w ramach
postepowania administracyjnego,
a dalej postepowania sagdowoadmi-
nistracyjnego, jezeli srodki unijne
objete nieprawidtowos$cia zostaty
przed jej stwierdzeniem przekaza-
ne beneficjentowi, wzglednie roscic
o ich wyplate w ramach postepowa-
nia cywilnego, jezeli wtasciwa in-
stytucja przyznajaca $rodki unijne
stwierdzi nieprawidtowo$¢ jeszcze
przed wyptata beneficjentowi dofi-
nansowania do realizacji projektu.

COVID-19, a perspektywa
finansowa 2014-2020

Dodatkowo znaczne trudnos$ci w re-
alizacji projektéw unijnych dofinan-
sowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 niosta (i na-
dal niesie) za sobg pandemia choro-
by zakaznej COVID-19.

Jej wystapienie w znacznej ilo-
$ci przypadkéw uniemozliwito
zrealizowanie przewidzianego
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w dokumentacji projektéw zakresu
przedmiotowego, czy osiggniecia za-
ktadanych w projekcie celéw, w tym
skwantyfikowanych wskaznik6ow re-
alizacji projektu (wskaZnikéw pro-
duktu, wskaznikéw rezultatu).

Wprowadzone rygory zwigzane
z bezpieczenstwem epidemicznym
oraz sanitarnym, a rowniez lockdown,
w tym bardzo czeste zmiany jego za-
kresu prowadzity czesto do przypad-
kéw, w ktorych spora trudnoscia byto
przewidzenie przez beneficjentéw ta-
kich modyfikacji (zmian) realizowa-
nych projektéw, ktére pozwolityby
zrealizowac projekt i osiggnac jego
cele (po ich modyfikacji).

Ustawodawca, majac $wiadomo$c
wyzwan i zagrozen zwiazanych
z realizacja projektéow w czasach
pandemii COVID-19, przyjat spe-
custawe wzgledem tzw. ,,ustawy
wdrozeniowej”, czyli ustawy z dnia
11 lipca 2014r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki sp6j-
nosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—2020. Odnos$ng spe-
custawa jest w tym przypadku ustawa
z dnia 3 kwietnia 2020r. o szczeg6l-
nych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programéw operacyjnych
w zwiazku z wystgpieniem CO-
VID-19, ktdra weszla w Zycie z moca
wsteczng od dnia 1 lutego 2020r.

Fakt przyjecia specustawy z pew-
noscig nalezy oceni¢ pozytywnie. Jej
treS¢ moze budzi¢ jednak okreslone
watpliwosci. Z jednej strony ustawa
przewiduje szereg bardzo korzyst-
nych dla beneficjenta instytucji pra-
wa, w tym zwlaszcza brak obowigz-
ku zwrotu sSrodkéw (kwote korekty
finansowej pokrywana jest z budze-
tu panstwa), jezeli nieprawidtowos¢
w projekcie bedzie miata swdj zwia-
zek z wystapieniem COVID-19 (patrz
art. 6 ust. 1 specustawy).

Z drugiej jednak strony, skorzy-
stanie z preferencji, jakie niesie
za soba specustawa obwarowana
jest szeregiem kumulatywnych
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przestanek, ktére nie tylko sa ry-
gorystycznie sformutowane, ale
na dodatek bywaja sformutowane
w sposo6b niejednoznaczny.

Najlepszym przykladem jest tutaj
art. 6 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.
Beneficjent zgodnie z jego trescia
nie poniesienie negatywnych skut-
kéw wystapienia nieprawidtowosci,
jezeli nieprawidlowos¢ jest ,,bezpo-
srednim skutkiem wystgpienia CO-
VID-19”. Od razu pojawia sie tutaj
watpliwos¢é, w jakich przypadkach
mowa o ,bezposrednim” skutku
oraz czym w istocie rozni sie skutek
bezposredni od posredniego?

Dodatkowo beneficjent udowodni¢
musi wlasciwej instytucji przyznaja-
cej Srodki, ze dochowat nalezytej sta-
rannosci, a mimo tego ,,nie byt wstanie
zapobiec wystqpieniu tej nieprawidto-
wosci”. W praktyce inicjatywa do-
wodowa beneficjenta w przedmioto-
wym zakresie moze by¢ wymagajaca,
a dodatkowo ocena, czy beneficjent
bedzie mdg} skutecznie skorzystac¢
z preferencji, jaka niesie za sobg art.
6 specustawy wynika z przyjetego
przez wlasciwa instytucje przyznajaca
$rodki unijne wzorca jego postepowa-
nia (patrz art. 355 Kc).

Z pola widzenia nie moze przy tym
umknac fakt, jak wyglada praktyka
stosowania przepisOw specustawy.
Wielokrotnie beneficjentom przy-
szto stoczy¢ wielomiesieczne boje
celem uznania ich stusznych praw
wynikajacych ze specustawy. Jest
to tym bardziej warte podkreslenia,
bowiem nieliczne sg preferencje,
z ktérych beneficjenci mogli sko-
rzystac juz z samej mocy specusta-
wy. Bodaj najistotniejsza z nich
bylo (co do zasady) przediuzenie
termin sktadania wnioskow o plat-
nos¢ o 30 dni oraz przedluzenie
terminu zakonczenia realizacji pro-
jektéw o 90 dni (patrz art. 13 ust.
1 specustawy sprzed jej noweliza-
cji). Dodatkowo art. 13 ust. 2 spe-
custawy zezwalal na dluzsze prze-
dhuzenie o ile bylo to zasadne.

PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
LUDZIE PRAWO PROCESY

Niestety ustawa z dnia 10 grudnia
2020r. o zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach wspieraja-
cych realizacje programéw opera-
cyjnych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 w 2020 r. oraz niekto-
rych innych ustaw art. 13 specusta-
wy zostat uchylony.

COVID-19, a perspektywa
2021-2027. Na co zwrdci¢ uwage?
Niestety dla zainteresowanych
wnioskodawcéw COVID-19 w spo-
sob istotny wplynat rowniez na
wdrazanie, a $cislej rozpoczecie
wdrazania perspektywy finan-
sowej 2021-2027. Pandemia CO-
VID-19 wplyneta na op6Znienie
przygotowania niezbednych prze-
pisOw prawa, programow i zasad
uzyskiwania z nich srodkéw na re-
alizacje projektow.

Fakt wystapienia pandemii, a prze-
de wszystkim jej skutki doprowa-
dzity do tego, ze obok regularnej
perspektywy finansowej wdrozo-
ny zostanie Instrument na Rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci, z ktérego Polska bedzie mia-
1a do dyspozycji okole 57 mld euro
na dotacje i pozyczki.

Zdaniem Komisji Europejskiej
Instrument ten odegra kluczowa
role w tagodzeniu gospodarczych
i spotecznych skutkéw pandemii
COVID-19 oraz w zapewnieniu, by
europejskie gospodarki i spoteczen-
stwa byly bardziej zrownowazone,
odporne i lepiej przygotowane na
transformacje ekologiczna i cyfrowa.

Perspektywa 2021-2027. Co Nas
czeka?

Obok 57 mld euro z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Rozwoju w okre-
sie programowania 2012—-2027 Pol-
ska uzyska 82 mld euro.

Obecnie trwaja konsultacje spo-
leczne Umowy Partnerstwa, ktéra
okresli strategie wykorzystywania
funduszy UE w obecnej perspek-
tywie finansowej. Konsultacje
rozpoczety sie 18 stycznia 2021r.,
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a zakonicza sie w dniu 22 lutego
2021 r. Na gruncie unijnym oczeku-
jemy na przyjecie rozporzadzen. Ich
drafty sa juz gotowe. Zostaly one
opublikowane juz w maju 2018r.
Obecnie za$ podlegaja one ostatecz-
nym uzgodnieniom.

Zaraz po konsultacjach oraz po
przyjeciu ostatecznej wersji Umowy
Partnerstwa (na szczeblu krajowym)
sformutowane zostang ostateczne
wersje poszczegdlnych programéw
operacyjnych, w tym regionalnych
programéw operacyjnych. Nastep-
nie zaréwno Umowe Partnerstwa,
jak i programy operacyjne Polska
negocjowac bedzie z Komisja Eu-
ropejska. Ich zatwierdzenie przez
Komisje Europejska pozwoli na
wydatkowanie srodkow z nowej
perspektywy finansowej 2021-2027.
Prawie jednocze$nie beda trwaly
prace nad wytycznymi wprowadza-
jacymi szczegotowe zasady realiza-
cji projektow oraz draftami umow
i decyzji o dofinansowanie.

W ramach przyjetych w Polsce
programéw operacyjnych, w tym
regionalnych programéw operacyj-
nych érodki z perspektywy finan-
sowej 2021-2027 dostepne beda
z nastepujacych zrodek:

1. Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR),
ktérego celem jest wzmocnienie
spbjnosci spotecznej i gospo-
darczej UE poprzez tagodzenie
dysproporcji w rozwoju europej-
skich regionow,

2. Funduszu Spéjnosci (FS), kt6-
rego celem jest zredukowanie
obecnych dysproporcji gospo-
darczych i spotecznych, a réw-
niez promowanie zréwnowazo-
nego rozwoju poprzez realizacje
strategicznych projektéw w ob-
szarach zwigzanych z ochrong
Srodowiska i transportem,

3. Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego +, ktérego celem jest

odpowiedZ na wyzwania rynku
pracy i wyzwania spoteczne oraz
stymulowanie zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki.
EFS + stanowi¢ bedzie polaczenie
ze sobg kilku instrumentéw, ktore
w perspektywie finansowej 2014~
—2020 funkcjonowaty oddzielnie,
odpowiednio: Europejskiego Fun-
duszu Spolecznego, Inicjatywny
na rzecz osob mtodych (YEI),

4. Europejskiego Fundusz Pomo-
cy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD) oraz Europejskiego
Programu na rzecz Zatrud-
nienia i Innowacji Spolecznych
(EaSI),

5. Funduszu na rzecz unijnej po-
lityki morskiej i ryboléwstwa
(EFMR), ktorego celem jest
wsparcie spoteczno$ci nadmor-
skich,

6. Funduszu Sprawiedliwej Trans-
formacji, ktérego celem jest ta-
godzenie skutkow spotecznych
i gospodarczych zwiazanych
z transformacja energetyczna.

Zaraz po przyjeciu poszczegblnych
programéw operacyjnych, w tym
regionalnych programow operacyj-
nych jasne bedzie w najmniejszych
szczegbtach jakie beda dostepne
srodki z perspektywy finansowej
2021-2027.

Co robi¢ w oczekiwaniu na
realna dostepnos¢ srodkow?
Oczekujac na powyzsze zaintereso-
wani absorpcja srodkéw ewentualni
wnioskodawcy nie powinni bynaj-
mniej, poki co, pozosta¢ bezczynni.
Z pewno$cia powinni oni przygoto-
wywac plany zwigzane z absorpcja
Srodkéw, w tym ustala¢ najistot-
niejsze potrzeby i problemy, ktére
zniwelowac, czy zaspokoi¢ powinny
$rodki z UE.

Jednoczesnie powinni oni bacz-
nie obserwowac zmieniajgce sie

owa.pl

przepisy prawa, a to z dwoch
istotnych powodow. Po pierwsze
krajowy ustawodawca dostoso-
wuje juz przepisy pod absorpcje
$Srodkow z nowej perspektywy
finansowej 2021-2027 (w tym za-
kresie nalezy przytoczy¢ ustawe
z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw). Po drugie za$, ble-
dy zwigzane ze stosowaniem nowo
obowiazujacych przepis6w prawa
posiadaja wielokrotnie negatyw-
ny skutek finansowy dla benefi-
cjentéw. W tym kontek$cie mowa
zwlaszcza o nowej ustawie Pra-
wo zamowien publicznych z dnia
11 wrzesnia 2019r., ktéra weszla
w zycie od 1 stycznia br. Jest to
w catosci nowy i bardzo obszer-
ny akt prawny, ktéry wprowadza
bardzo wiele nowych instytucji do
polskiego systemu zaméwien pub-
licznych. Prawidlowe stosowanie
przepisow tejze ustawy jest klu-
czowym zagadnieniem towarzy-
szacym wydatkowaniu srodkéw
unijnych z ramach perspektywy
finansowej 2021-2027.

4P

Grzegorz Karwatowicz —
prawnik z kilkunastoletnia
praktyka, ekspert w zakresie
prawa UE (pomoc publiczna,
fundusze UE) oraz zamo6-
wien publicznych (zwlaszcza
zamOwien w projektach UE
i duzych inwestycji infra-
strukturalnych), autor 8 ksia-
zek i okoto 150 artykuléw,
przeprowadzit ponad 200
praktycznych szkolen, wspot-
pracuje z Kancelarig Prawna
GWW Legal.
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Procedura samooczyszczenia

w nowej ustawie Prawo
zamowien publicznych

Procedura samooczyszczenia, tzw. ,self-cleaning” to instytucja znana na gruncie
poprzednio obowigzujacej ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W istocie stanowi
ona implementacje przepisow unijnych, ktore umozliwiaja wykonawcom wykazanie,
ze pomimo wystapienia przestanki wykluczenia podjete zostaty srodki niezbedne do
dowiedzenia rzetelnosci wykonawcy, a tym samym brak jest podstawy wykluczenia.
Nowa ustawa Prawo zamoéwien publicznych reguluje procedure samooczyszczenia
w art. 110 ust 2.

Wobec jakich okolicznosci 1. prawomocne skazanie za prze-  dotyczy nastepujacych okolicz-

Wykonawca moze sie oczyS$cic? stepstwo (art. 108 ust. 1 pkt  nosci:

Samooczyszczenie obejmuje czes¢ 1 oraz ust. 1 pkt. 2 pzp),

przestanek obligatoryjnych wyklu- 1. naruszenia obowiazkéw w dzie-

czenia wykonawcy z postepowania 2. zawarcie z innymi wykonaw- dzinie ochrony $rodowiska pra-

oraz prawie wszystkie przestanki cami porozumienia majgcego wa socjalnego lub prawa pracy

fakultatywne. na celu zaktécenie konkurencji (art. 109 ust. 1 pkt. 2 pzp),
(art. 108 ust. 1 pkt 5 pzp).

W zakresie obligatoryjnych pod- 2. prawomocnego skazania za prze-

staw wykluczenia self-cleaning =~ W zakresie fakultatywnych pod- stepstwo (art. 109 ust. 1 pkt.

dotyczy nastepujacych okolicznosci:  staw wykluczenia self-cleaning 3 pzp),
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3. otwarcia likwidacji, ogloszenia
upadtosci, uktadu z wierzycie-
lami, zawieszenia dziatalnoSci
(art. 109 ust. 1 pkt 4 pzp),

4. zawinionego naruszenia obo-
wigzkow zawodowych (art. 109
ust. 1 pkt 5 pzp),

5. niewykonania lub nienalezytego
wykonania wcze$niejszej umo-
wy (art. 109 ust. 1 pkt 7 pzp),

6. wprowadzenia zamawiajacego
w blad (art. 109 ust. 1 pkt 8 pzp),

7. bezprawnego wplywania na
czynnoS$ci zamawiajacego, po-
zyskania informacji poufnych
(art. 109 ust. 1 pkt 9 pzp),

8. przedstawienia informacji wpro-
wadzajacych w blad (art. 109
ust. 1 pkt 10 pzp).

Na uwage zastuguje, iz katalog oko-
licznosci, wobec ktérych mozliwe
jest zastosowanie procedury samo-
oczyszczenia wykonawcy nie obej-
muje fakultatywnych podstaw wy-
kluczenia, o ktérych mowa w art.
109 ust. 1 pkt. 1 oraz pkt. 6 pzp.

W poprzednim stanie prawnym
procedura samooczyszczenia obej-
mowata wszystkie fakultatywne
podstawy wykluczenia, w tym art.
24 ust. 5 pkt. 8 pzp dotyczacy naru-
szenia obowigzkéw w ptatnosci po-
datkéw, optat lub sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne lub zdrowotne,
ktéry to przepis stanowi odpowied-
nik art. 109 ust. 1 pkt. 1 pzp.

Oznacza to, ze nowe Prawo zamo-
wien publicznych wyraza bardziej
rygorystyczne podejscie wobec wy-
konawcow naruszajacych obowiazki
w zakresie ptatnosci danin publicz-
noprawnych. Jednakze ustawodawca
nie pozbawit catkowicie Wykonaw-
cow posiadajacych zaleglosci w plat-
nosciach mozliwosci ,,uwolnienia”
sie od wykluczenia z postepowania
w sprawie zaméwienia publicznego.

Ustawodawca bowiem w samej
przestance wykluczenia, o ktérej
mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1 pzp
przewidziat procedure samooczysz-
czenia sie wykonawcy, polegajaca
na dokonaniu ptatnosci naleznos$ci
publicznoprawnych jeszcze przed
uplywem terminu skladania ofert,
czy tez wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu.

Warto zwroci¢ uwage, iz w przy-
padku wejscia w zycie projektu
ustawy z dnia 7.9.2020 r. o zmia-
nie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy
— Prawo zaméwien publicznych
(RCL UD68) samooczyszeniem
objeta bedzie réwniez fakultatywna
przestanka wykluczenia dotyczaca
wysokiego ryzyka w ramach oceny
cyberbezpieczenstwa (projektowa-
ny art. 109 ust. 1 pkt 11 pzp).

Jakie czynnos$ci musi podja¢
Wykonawca w ramach
procedury self-cleaningu?
Zgodnie z art. 110 ust. 2 pzp wy-
konawca, ktéry podlega wyklucze-
niu z powodu wystapienia prze-
stanek, o ktérych mowa powyzej,
moze przedstawi¢ dowody na
to, ze podjete przez niego $rodki
sa wystarczajace do wykazania
jego rzetelnosci. Tak, celem unik-
niecia wykluczenia Wykonawca
musi udowodni¢, ze spetnia tacz-
nie (kumulatywnie) nastepujace
przestanki:

1. naprawil lub zobowigzat sie do
naprawienia szkody wyrzadzo-
nej przestepstwem, wykrocze-
niem lub swoim nieprawidtowym
postepowaniem, w tym poprzez
zado$¢uczynienie pieniezne,

2. wyczerpujaco wyjasnil fakty
i okolicznos$ci zwigzane z prze-
stepstwem, wykroczeniem lub
swoim nieprawidltowym poste-
powaniem oraz spowodowany-
mi przez nie szkodami, aktyw-
nie wspdlpracujac odpowiednio
z whasciwymi organami, w tym
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organami $cigania, lub zama-
wiajacym,

3. podjal konkretne srodki tech-
niczne, organizacyjne i kadro-
we, odpowiednie dla zapobiegania
dalszym przestepstwom, wykro-
czeniom lub nieprawidlowemu
postepowaniu, w szczegdlnosci:

a) zerwal wszelkie powigzania
z osobami lub podmiotami
odpowiedzialnymi za nie-
prawidtowe postepowanie
wykonawcy,

b) zreorganizowat personel,

¢) wdrozyl system sprawozdaw-
czosci i kontroli,

d) utworzyt struktury audytu
wewnetrznego do monitoro-
wania przestrzegania przepi-
sOw, wewnetrznych regulacji
lub standardéw,

e) wprowadzit wewnetrzne re-
gulacje dotyczace odpowie-
dzialno$ci i odszkodowan za
nieprzestrzeganie przepisow,
wewnetrznych regulacji lub
standardow.

W celu wykazania, Ze wykonaw-
ca pomimo zaistnienia przestanki
wykluczenia nie bedzie podlegat
wykluczeniu, konieczne jest jedno-
czesne wykazanie wszystkich ww.
okolicznosci. Przy czym, w zakresie
Srodkow technicznych, organizacyj-
nych i kadrowych, odpowiednich
dla zapobiegania dalszym przestep-
stwom, wykroczeniom lub niepra-
widlowemu postepowaniu, ktére to
udowodni¢ ma wykonawca, ustawo-
dawca krajowy w $lad za motywem
102 Dyrektywy klasycznej wymienit
przykladowy katalog tych srodkéw.

Dotychczas pzp nie wskazywala,
jakie konkretnie $rodki techniczne,
organizacyjne czy kadrowe powi-
nien podja¢ wykonawca. Skutkiem
tego nagminng praktyka wsréd
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wykonawcéw byto przedstawia-
nie dokumentéw odnoszacych sie
do catej dziatalnos$ci wykonawcy,
ktoére jednakze nie miaty znaczenia
dowodowego dla samooczyszczenia
sie wykonawcy.

W dotychczasowym orzecznictwie
Krajowa Izba Odwotawcza niejed-
nokrotnie wskazywala, iz samo do-
konanie zmian o charakterze organi-
zacyjnym, handlowym i kadrowym,
w oderwaniu od przyczyn wyklu-
czenia, nie znajduje uzasadnienia.

Wprowadzenie przyktadowego
katalogu Srodkow, ktore zapo-
biegaja dalszym przestepstwom,
wykroczeniom lub nieprawid-
towemu postepowaniu stanowi
istotng wskazowke w zakresie
koniecznego do przeprowadzenia
przez wykonawcéw postepowania
dowodowego. Wykonawcy bowiem
beda mogli powolywac sie na pod-
jecie rowniez innych $rodkéw, niz
srodki wymienione w powyzszym
przyktadowym katalogu. Isto-
ta jest, aby w konsekwencji tego
dziatania wykonawca udowodnit,
ze wprowadzone zmiany doprowa-
dza do wyeliminowania przyczyn
niewtasciwego zachowania wyko-
nawcy w przysztosci.

Podkre$lenia wymaga, iz w proce-
durze ,,Self-cleaning” konieczne
jest przedstawienie dowoddw, Ze
podjete przez wykonawce $rodki
sq wystarczajace do stwierdzenia
jego rzetelno$ci. Zamawiajacy nie
moze uwzgledni¢ samych nawet
najlepszych wyjasnien, jesli nie
beda one poparte dowodami. Co

N

Eliza Grodzka — prawnik,
miodszy partner w kancelarii
MCM Legal, posiadajacy wie-

loletnie doswiadczenie w zakresie
stosowania przepisOw ustawy Prawo zamowien

publicznych.
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istotne ciezar przeprowadzenia self-
-cleaningu spoczywa wylacznie na
barkach wykonawcy.

Jako przykladowe inne srodki
zaradcze, ktére moga podejmo-
wac¢ wykonawcy nalezy wska-
zac: wprowadzenie przejrzystego
trybu podejmowania decyzji czy
sposobu zarzadzania kontraktami,
wprowadzanie i egzekwowania
wewnetrznej odpowiedzialno$ci
za podejmowane dzialania, zakup
technologii oraz maszyn badz inne
inwestycje majace na celu zapew-
nienie realizacji zaméwienia, wy-
ciagniecie konsekwencji wobec
pracownikéw odpowiedzialnych
za naruszenie, przeprowadzenie
szkolen podnoszacych kompeten-
cje personelu, powotanie osoby,
ktéra nadzorowataby zgodnos¢
z prawem dzialan prowadzonych
przez wykonawce, wdrozenie tzw.
systemu compliance, etc.

Co istotne, warunkiem sine qua
non procedury samooczyszczenia
jest przyznanie przez wykonaw-
ce, ze popetnit delikt, ktérego
ma dotyczy¢ samooczyszczenie.
Wykonawca nie moze skorzystac
z procedury samooczyszczenia, je-
$li nie przyzna sie, iz podlega wy-
kluczeniu. Nadto w sytuacji, gdy
wykonawca najpierw oSwiadczy,
iz nie podlega wykluczeniu, a do-
piero na pézniejszym etapie bedzie
chciat skorzysta¢ z procedury sa-
mooczyszczenia spowoduje to bez-
skutecznosc¢ tej procedury. Sktada-
nie bowiem sprzecznych wyjasnien
i oSwiadczen przez Wykonawce
dyskredytuje jego o$wiadczenia

A

Katarzyna Tomczyk — Rad-
ca prawny, posiada bogate
doswiadczenie z zakresu stoso-
wania przepisow ustawy Prawo za-
mowien publicznych. Kompleksowo wspiera za-

o podjetych dziataniach dla przy-
wrdécenia rzetelnosci.

Skutecznos$¢ procedury self-
cleaning

Skuteczno$¢ zastosowanego przez
wykonawce $§rodka dowodowego
w kazdym przypadku bedzie zale-
zaka od konkretnego stanu faktycz-
nego. Na uwage zastuguje, iz nawet
wykazanie spetnienia wszystkich
trzech warunkéw, o ktérych mowa
w art. 110 ust. 2 pkt 1-3 pzp nie daje
wykonawcy pewnosci, Ze nie zosta-
nie on wykluczony z postepowania.

Zgodnie z art. 110 ust. 3 pzp zama-
wiajacy ma swobode przy ocenie,
czy podjete przez wykonawce czyn-
nosci sa wystarczajace do wykaza-
nia jego rzetelnosci. Zamawiajacy
przy tej ocenie uwzglednia wage
i szczegdllne okolicznosci czynu.
Jezeli podjete przez wykonawce
czynnosci, o ktérych mowa w ust.
2, nie sg wystarczajace do wykaza-
nia jego rzetelnosci, zamawiajacy
wyklucza wykonawce.

Skuteczny self-cleaning wymaga
przekonania zamawiajacego o efek-
tywno$ci podejmowanych dziatan
zaradczych, przy czym Zamawia-
jacy powinni zachowa¢ maksy-
malna obiektywno$¢ przy weryfi-
kacji wdrozonych przez wykonawce
$rodkéw naprawczych.

Wydaje sie, iz w wielu przypad-
kach, przekonanie zamawiajacego
o rzetelnosci wykonawcy bedzie
oparte na kwestii zaufania, w kon-
tek$cie wczesniejszego deliktu
wykonawcy.

mawiajacych w procesie przygotowania i realizacji
zamowien publicznych.
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Uniewaznienie postepowania w howym
Prawie zamodwien publicznych. Praktyczne
omowienie przestanek

Obowiazujace od 1 stycznia 2021 r. nowe Prawo zamoéwien publicznych w sposéb
jednoznaczny wskazuje moment zakonczenia postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia. W art. 254 pzp przyjeto bowiem zasade, ze postepowanie konhczy sie zawarciem
umowy w sprawie zamowienia publicznego, albo uniewaznieniem postepowania.
Uregulowanie to nakazuje uzna¢ za rownorzedne dwa sposoby zakonczenia poste-
powania. Niemniej jednak nalezy stwierdzic, ze gtéwnym celem postepowan jest
udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy i zawarcie z nim umowy.

Powyisze jest oczywiScie zro-
zumiate w Swietle uzasadnienia
o charakterze mniej formalnym,
a zdecydowanie bardziej ekono-
micznym. Przygotowania, a nastep-
nie przeprowadzenie postepowania
niesie ze soba konkretne naktady
finansowe i osobowe dla zapewnie-
nia prawidtowosci catego procesu.

Tym samym instytucja uniewaznie-
nia postepowania winna by¢ trakto-
wana jako czynnosc¢ o charakterze
wyjatkowym.

Uniewaznienie postepowania,

a regulacje unijne

Brak uregulowania instytucji uniewaz-
nienia postepowania w Dyrektywie

2014/24/UE oznacza pozostawie-
nie, w przedmiotowym zakresie,
ustawodawcy krajowemu swobody
w ksztaltowaniu regulacji. Artykut
255 pzp reguluje obligatoryjne
przestanki uniewaznienia poste-
powania o udzielenie zaméwienia,
w duzej czeSci powielajac do-
tychczasowe rozwiazania zawarte
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w art. 93 nieobowiazujacej juz
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych.
Ustawowe przestanki mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy; przestanki
obligatoryjne oraz przestanki fa-
kultatywne.

Pierwsza przeslanka. Brak
wniosku, albo oferty

Pierwsza z przestanek, ktora zostata
przez ustawodawce wyodrebniona
z art. 93 ust. 1 pkt 1 pzp z 2004 r.,
stanowi nie ztozenie Zadnego wnio-
sku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu albo zadnej oferty.
Koniecznos$¢ uniewaznienia poste-
powania w stanach faktycznych,
w ktérych nie ztoZono wniosku
o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu, albo zadnej oferty jest
w pelni oczywista takze z punktu
widzenia wskazanego wyzej prze-
pisu art. 254 pzp.

Druga przestanka. Odrzucone
whnioski, albo oferty

Druga przestanka, wyodrebniona
z ww. artykutu wczesniej obowia-
zujacej pzp odnosi sie do sytuacji,
w ktérej wszystkie ztozone wnioski
o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu albo oferty podlegaty
odrzuceniu.

Przestanka ta obejmuje sytuacje,
gdy wykonawcy odpowiedzieli na
zaproszenie zamawiajacego zawar-
te w ogloszeniu, lecz wnioski albo
oferty podlegaty odrzuceniu. Tym
samym ustawodawca odwotuje sie
do nowej instytucji, jaka jest ure-
gulowane art. 146 pzp odrzucenie
whniosku o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

Trzecia przestanka. Cena

lub koszt najkorzystniejszej
oferty lub oferta z najnizsza
ceng przewyzsza kwote,

ktora zamawiajgcy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie
zaméwienia

Trzecia, obligatoryjna przestan-
ka uniewaznienia postepowania,
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bedzie miata zastosowanie w sy-
tuacji, w ktorej cena lub koszt naj-
korzystniejszej oferty lub oferta
Z najnizsza ceng przewyzsza kwo-
te, ktéra zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie za-
mowienia, chyba ze zamawiajacy
moze zwiekszy¢ te kwote do ceny
lub kosztu najkorzystniejszej oferty.
Zgodnie z art. 222 ust. 4 pzp, zama-
wiajacy ma obowiazek, najpdzniej
przed otwarciem ofert, udostepnic¢
na stronie internetowej prowadzo-
nego postepowania informacje
o kwocie, jaka zamierza przezna-
czy¢ na sfinansowanie zaméwienia.

Istotnym elementem niniejszej re-
gulacji jest rozréznienie kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie
zamOwienia od wartosci zaméwie-
nia, poniewaz tylko w sytuacji prze-
kroczenia kwot na sfinansowanie
zamoéwienia omawiana przestanka
znajdzie zastosowanie. Zgodnie
7 tre$cig przywotanego przepisu,
zamawiajacy powinien przed pod-
jeciem decyzji o uniewaznieniu po-
stepowania przeprowadzi¢ analize
mozliwosci zwiekszenia wskaza-
nej pierwotnie kwoty. Jednakze
ustawodawca nie natozyt na zama-
wiajacego obowigzku zwiekszenia
tej kwoty do wartos$ci wynikajacej
z najkorzystniejszej oferty.

Czwarta przeslanka. Oferty
dodatkowe o takiej samej cenie
lub koszcie

Kolejna przestanka zawarta w art.
255 pkt 4 pzp, odnosi sie do unie-
waznienia postepowania w przy-
padkach dotyczacych sktadania
ofert dodatkowych, ktére to oferty
dodatkowe zostaty ztozone o ta-
kiej samej cenie lub koszcie. Jed-
nocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca nie przewidzial ko-
niecznosci ztozenia ofert korzyst-
niejszych niz ztozone uprzednio,
lecz w art. 251 pzp przewidzial,
ze wykonawcy, sktadajacy ofer-
ty dodatkowe, nie moga oferowac
cen lub kosztéw wyzszych niz za-
oferowane w uprzednio zlozonych

przez nich ofertach. Tre$¢ przepi-
su rozstrzyga, ze uniewaznienie
postepowania obejmuje nie tylko
sytuacje w ktérych ztozono ofer-
te dodatkowa o takiej samej cenie
(jak dotychczasowy art. 93 ust.
1 pkt 5 pzp) lecz réwniez o takim
samym koszcie.

Piata przeslanka. Istotna
zmiana okolicznosci

Piata z przestanek znajdzie zasto-
sowanie w przypadku, w ktérym
wystapita istotna zmiana okolicz-
nosci powodujaca, ze prowadze-
nie postepowania lub wykonanie
zamoOwienia nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo
wczesniej przewidzie.

Mozliwo$¢ zastosowania przy-
toczonej regulacji bedzie miata
miejsce tylko w momencie spel-
nienia wszystkich wymienionych
przestanek tacznie. Przedmiotowa
zmiana winna nastapi¢ po wszcze-
ciu postepowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego, jednoczes-
nie majac charakter realny a nie
potencjalny. Warto podkresli¢, ze
zgodnie z utrwalonym w orzeczni-
ctwie pogladem, interes publiczny
nie musi by¢ tozsamy z interesem
zamawiajgcego i to wtasnie na
zamawiajacym ciazy obowiazek
wskazania o jaki interes publicz-
ny chodzi oraz udowodnienie, ze
jest on na tyle wazny i znaczacy,
ze bezwzglednie wymaga ogra-
niczenia uprawnienia wykonaw-
cow. Elementem koniecznym jest
réwniez istotno$¢ zmiany oraz
jej nieprzewidywalny charakter,
ktéry nalezy rozpatrywac jako
niemozno$¢, przy zachowaniu na-
lezytej starannos$ci, przewidzenia
jej przez zamawiajacego, jak i wy-
konawce.

Szésta przeslanka. Niemozliwa
do usuniecia wada
Zamawiajacy uniewaznia po-
stepowanie, jezeli jest ono obar-
czone niemozliwa do usuniecia
wada uniemozliwiajaca zawarcie
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niepodlegajacej uniewaznieniu
umowy w sprawie zamowienia pub-
licznego. Przedmiotowej przestan-
ki uniewaznienia postepowania nie
nalezy upatrywac tylko i wytacznie
w odniesieniu do art. 457 pzp, ktéry
w swojej tresci wymienia przestan-
ki uniewaznienia umowy.

Przykladem moze by¢ sytuacja
opisana w wyroku o sygn. akt
KIO 2176/19, w ktérej Krajowa
Izba Odwolawcza uznata, ze nie-
jednoznaczny opis przedmiotu
zamOwienia, ktory nie pozwala na
zlozenie poréwnywalnych ofert,
stanowi wystarczajacq podstawe
do uniewaznienia postepowania.
Na tym etapie postepowania (po
ztozeniu ofert) wadliwosci tej nie
mozna usunac.

Siodma przeslanka. Brak
whiesienia wymaganego
zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy lub
uchylanie sie od zawarcia

umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

Ustawodawca w pkt 7 omawianego
przepisu wprowadzil nowa prze-
stanke zwigzang z brakiem wnie-
sienia wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy lub
uchyleniem sie od zawarcia umowy
w sprawie zamo6wienia publiczne-
go, z uwzglednieniem art. 263 pzp,
ktéry stanowi o ponownym bada-
niu i ocenie ofert w nastepstwie
uchylania sie wykonawcy od za-
warcia umowy lub wniesienia za-
bezpieczenia.

Na gruncie dotychczasowego Pra-
wa zamoOwien publicznych brak
bylo podobnej regulacji, co wyni-
kato m.in.: z pogladu, Ze postepo-
wanie koniczy sie z chwila wyboru
oferty najkorzystniejszej. Obec-
ne rozwigzanie rozwiewa wszel-
kie watpliwosci, powodujac tym
samym, ze nawet w sytuacji nie
zdecydowania sie zamawiajacego
na dokonanie ponownego badania
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i oceny ofert, uniewazni on poste-
powanie, tym samym jednoznacz-
nie zakonczy postepowanie.

Osma przeslanka. Negocjacje

w trybie zamoéwienia z wolnej reki
nie doprowadzily do zawarcia
umowy

Istotng zmiang, wprowadzong do
nowej pzp, jest dodanie ostatniej
obligatoryjnej przestanki unie-
waznienia postepowania, w sytua-
cji, w ktérej w trybie zamowienia
z wolnej reki negocjacje nie do-
prowadzity do zawarcia umowy
w sprawie zamowienia publicznego.

Przedmiotowa regulacja ma fun-
damentalne znaczenie, biorac pod
uwage dotychczas wyrazane sta-
nowisko, braku znajdowania zasto-
sowania instytucji uniewaznienia
postepowania do postepowan pro-
wadzonych w trybie zamowienia
z wolnej reki.

Fakultatywne przestanki
uniewaznienia postepowania
Calkowicie nowym rozwigzaniem,
dotychczas nieobecnym w Prawie
zaméwien publicznych, jest prze-
widziana w art. 256 Pzp, mozli-
woS$¢ uniewaznienia postepowania
o udzielenie zaméwienia odpo-
wiednio przed uptywem terminu do
skladania wnioskéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, albo
przed uptywem terminu sktadania
ofert, jezeli wystapity okolicznoSci
powodujace, ze dalsze prowadzenie
postepowania jest nieuzasadnione.

Ustawodawca postanowit, ze ni-
niejsza regulacja bedzie funkcjono-
wac niezaleznie od obligatoryjnych
przestanek uniewaznienia poste-
powania ujetych w art. 255 pzp.
Zastosowanie przedmiotowego
przepisu powinno by¢ poparte da-
jacymi sie zidentyfikowac przestan-
kami. Dodatkowo warto zauwa-
zy¢, 7e zastosowanie przepisu art.
256 pzp zostalo ograniczone cza-
sowo. Niniejsza regulacja znajdzie
zastosowanie jedynie w sytuacji
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ujawnienia sie okolicznosci, ktére
beda stanowi¢ podstawe uznania
prowadzenia dalszego postepowa-
nia za nieuzasadnione.

Ujawnienie tych okoliczno$ci,
ktére w naszej ocenie moze pole-
gac takze na zmianie §wiadomo-
$ci zamawiajacego w stosunku
do momentu ogtoszenia postepo-
wania, powinno nastgpi¢ juz po
wszczeciu postepowania. Przy-
jeta przez ustawodawce techni-
ka redakcyjna przepisu ukazuje
fakultatywny charakter przepisu.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie-
zaleznie od ww. przepisu, w sy-
tuacjach, o ktérych mowa w art.
90 ust. 3 pzp oraz art. 137 ust.
7 pzp, uniewaznienie postepo-
wania na podstawie regulacji art.
256 pzp staje sie obligatoryjne.

Powotane przepisy odnosza sie do
konieczno$ci uniewaznienia po-
stepowania przez zamawiajacego
w przypadku, gdy zmiany treSci
ogloszenia o zamoéwieniu istotnie
zmieniajg charakter zamdwienia
w poréwnaniu z pierwotnie okre-
$lonym, w szczeg6lnosSci znacznie
zmieniajg zakres zamdéwienia lub
w przypadku gdy zmiany tresci
SWZ prowadzityby do istotnej
zmiany charakteru zamowienia
w poréwnaniu z pierwotnie okre-
Slonym, w szczegolnosci prowadzi-
tyby do znacznej zmiany zakresu
zamOwienia.

Ustawodawca w art. 257 pzp sfor-
mutowat fakultatywna przestan-
ke uniewaznienia postepowania,

A

Piotr Mazuro — Adwokat,
wspbétzatozyciel Kancela-

rii MCM LEGAL i jej Partner.
Wspiera zamawiajacych publicz-
nych oraz przedsiebiorcéw z branzy projektowej
i budowlanej w skomplikowanych projektach infra-
strukturalnych na terenie catego kraju oraz sporach

sadowych z nimi zwigzanymi.

PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
LUDZIE PRAWO PROCESY

w spos6b analogiczny do dotych-
czas obowigzujacej regulacji art.
93 ust. la pzp, jednoczes$nie do-
precyzowujac ja. Wedlug oma-
wianego przepisu zamawiajacy
moze uniewazni¢ postepowanie
o udzielenie zaméwienia, jezeli
srodki publiczne, ktére zamawia-
jacy zamierzal przeznaczy¢ na
sfinansowanie cato$ci lub czes$ci
zamoOwienia, nie zostaly mu przy-
znane, a mozliwo$¢ uniewaznienia
postepowania na tej podstawie zo-
stata przewidziana odpowiednio
w ogloszeniu o zaméwieniu lub
zaproszeniu do negocjacji. Brak
wyrazonego przez ustawodawce
ograniczenia czasowego powo-
duje, ze zamawiajacy w oparciu
o0 niniejsza przestanke moze unie-
wazni¢ postepowanie na kazdym
jego etapie.

Przepis art. 258 pzp przewiduje
fakultatywna przestanke uniewaz-
nienia postepowania w sytuacji,
gdy zainteresowanie wykonaw-
c6w prowadzonym postepowa-
niem jest mniejsze od oczekiwa-
nego i okreslonego w ogloszeniu
o zamo6wieniu lub dokumentach
zamOwienia. Celem tej regulacji
jest zapewnienie nalezytej kon-
kurencji w postepowaniu.

Ustawodawca w art. 259 uregulo-
wat kwestie dotyczace uniewaznie-
nia czes$ci postepowania o udzie-
lenie zaméwienia, w sytuacji,
w ktérej zamawiajacy dopusdcit
mozliwos$¢ sktadania ofert czes-
ciowych. Poprzez odwolanie do
poprzednich przepiséw, w takich

Zuzanna Lecyk — Aplikant
radcowski, specjalizuje sie
w szeroko pojetym prawie cy-
wilnym. Angazuje sie w obstuge
klientéw indywidualnych oraz obstuge prawna
jednostek samorzadu terytorialnego. Zajmuje sie
takze prawem zamoéwien publicznych.

postepowaniach zamawiajacy be-
dzie zobowigzany lub bedzie mogt
uniewazni¢ tylko cze$¢ postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia
publicznego.

Podsumowanie

Podsumowujac w zakresie unie-
waznienia postepowania o udziele-
nie zamo6wienia publicznego ustawa
zawiera wiele dotychczas obowia-
zujacych rozwiazan. Wprowadzone
przez ustawodawce zmiany maja na
celu dostosowanie oraz uporzadko-
wanie jednej z formy zakonczenia
postepowania.

LS
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Zamowienia sektorowe
w nowym prawie zamoéwien publicznych.
Na co zwrdcic uwage?

Zamoéwieniom sektorowym, obejmujacym swoim zakresem rzeczowym sekto-

ry gospodarki wodnej, energetyki, przemyst wydobyweczy, dziat transportu i ustug
pocztowych, ze wzgledu na ich specyfike i odrebnosci od zaméwien klasycznych,
prawodawca unijny poswiecit osobna dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwienh przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE., tj. tzw. dyrektywe sektorowa.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych
zawiera kompleksowe regulacje
zwigzane z krajowym systemem
zamOwien publicznych. Jeszcze
przed jej wejSciem w zycie zosta-
}a ona znowelizowana na mocy
ustawy z dnia 27 listopada 2020 r.

0 zmianie ustawy o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub
ustugi, ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych in-
nych ustaw.

Jedna z cech nowego aktu praw-
nego jest uporzadkowanie materii
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objetej regulacja, w tym wprowa-
dzenie szeregu definicji pojec¢ sy-
stemu zaméwien publicznych oraz
usystematyzowanie przepiséw. Dla
zamOwien sektorowych zostat wy-
odrebniony Dziat V, ktory dzieli sie
na 6 Rozdziatéw zatytutowanych
»Zakres stosowania”, “Okresowe
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ogloszenie informacyjne”, ,,System
kwalifikowania wykonawcéw?”,
,»Iryby udzielania zaméwien sekto-
rowych”, ,,Szczegdlne instrumenty
i procedury w zakresie zaméwien
sektorowych” oraz ostatni zatytu-
towany ,,Niektdére uprawnienia za-
mawiajqcego sektorowego”.

Dodatkowo w art. 5 pzp doszto do
zdefiniowania pojecia zamawiaja-
cego sektorowego. Przepis ten ma
dwoisty charakter, tj. jednoczesnie
zawiera zakres podmiotowy pzp
(definicja zamawiajacego sekto-
rowego) oraz referuje do pojecia
,dziatalnos¢ sektorowa”.

Wg powyzszego przepisu zamawia-
jacymi sektorowymi sg:

1. zamawiajacy publiczni w za-
kresie, w jakim wykonujq jeden
z rodzajow dzialalnosci sektoro-
wej, o ktérej mowa w ust. 4;

2. inne, niz okreslone w pkt 1, pod-
mioty, ktére wykonuja jeden
z rodzajow dzialalnosci sektoro-
wej, o ktorej mowa w ust. 4, oraz
na ktérych zamawiajacy pub-
liczni, pojedynczo lub wspélnie,
bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot wywieraja dominu-
jacy wplyw, w szczegolnosci:

a) posiadaja ponad polowe
udziatéw albo akcji lub

b) posiadaja ponad potowe glo-
séw wynikajacych z udzia-
16w albo akcji, lub

¢) maja prawo do powotywania
ponad potowy skladu organu
nadzorczego lub zarzadzaja-
cego;

3. inne, niz okreslone w pkt 11i 2,
podmioty, ktére wykonuja jeden
z rodzajow dzialalnosci sekto-
rowej, o ktérej mowa w ust. 4,
jezeli dzialalnos$¢ ta jest wy-
konywana na podstawie praw
szczegOlnych lub wylacznych.

PIERWSZE CZASOPISMO INTERNETOWE
OPARTE NA TRZECH FILARACH
LUDZIE PRAWO PROCESY

Dodatkowo w ust. 2 art. 5 pzp
doszto do zdefiniowania pojecia
»prawa szczegdlne lub wytqczne”
przez wskazanie, ze sq nimi prawa
przyznane w drodze ustawy lub
decyzji administracyjnej, polega-
jace na zastrzezeniu wykonywania
okreslonej dziatalnosci dla jedne-
go lub wiekszej liczby podmio-
téw, wywierajace istotny wpltyw
na mozliwo$¢ wykonywania tej
dziatalnos$ci przez inne podmioty,
z wylaczeniem praw przyznanych
w drodze ogloszonego publicznie
postepowania na podstawie obiek-
tywnych i niedyskryminujacych
kryteriow, w szczego6lnosci po-
stepowania:

1. obejmujacego ogloszenie o za-
mowieniu lub wszczecie poste-
powania o udzielenie koncesji
na roboty budowlane lub ushugi;

2. prowadzonego na podstawie
przepisOw ogloszonych w ob-
wieszczeniu Prezesa Urzedu Za-
moéwien Publicznych.

Nastepnie w ramach przepisow
wstepnych okre$lono pojecie
dziatalnosci sektorowej w sposéb
zblizony do regulacji art. 132 ust.
1 nieobowiazujacej juz pzp.. W art.
7 ust. 35 znajduje sie definicja usta-
wowa ,,zamdwienia sektorowego”,
przez ktére nalezy rozumie¢ za-
mowienie udzielane przez zama-
wiajacego sektorowego w celu
prowadzenia jednego z rodzajow
dziatalnosci sektorowej, o ktérej
mowa w art. 5 ust. 4 pzp.

Powyzsze regulacje usystematy-
zowaly funkcjonujace w systemie
zamowien publicznych pojecia
oraz uczynity regulacje bardziej
kompleksowa w stosunku do do-
tychczas obowiazujacej. Wspo-
mniany na wstepie Dzial V pzp
zawiera kilkadziesiat jednostek
redakcyjnych obejmujacych art.
362 — 394. Tak jak wyzej zostalo
wskazane celem regulacji, oprocz
uporzadkowania i konsolidacji

przepisow, jest pelna implemen-
tacja przepiséw dyrektywy sekto-
rowej. Ustawodawcy krajowemu
chodzito réwniez o dostosowanie
wykorzystywanej terminologii do
poje¢ uzywanych we wspomnianej
wyzej dyrektywie.

Ujete w czeSci wstepnej pzp regu-
lacje ustanawiajq trzy zasadnicze
grupy (kategorie) zamawiajacych
sektorowych, tj.:

1. zamawiajacych publicznych
wykonujacych dziatalnos$¢ sek-
torowa,

2. podmioty znajdujace sie pod
wplywem publicznych zamawia-
jacych sektorowych (na zasadzie
dominacji),

3. wszelkich podmiotéw wykonu-
jacych dziatalno$¢ sektorowa na
podstawie praw szczegdblnych
i wylacznych (takze podmiotéw
prywatnych).

W odniesieniu do zmian w zakresie
poje¢ odnoszacych sie do zakresu
przedmiotowego pzp z obszaru
sektora w stosunku do dotychczas
funkcjonujacych regulacji zmiany
maja charakter nieznaczny wpisu-
jac sie w terminologie dyrektywy
sektorowej.

Ot6z w obszarze sektora gospodar-
ki wodnej, elektroenergetycznego
1 transportowego pojecie ,,tworzenie
i kierowanie sieciami” zostato zasta-
pione pojeciem ,,udostepnianie i ob-
stuge sieci”, za$ w obszarze sektora
transportowego do pojecia ,,obstuga
sieci” dodano pojecie obejmujace
ich udostepnianie, za$ dotychcza-
sowe pojecia ,,zarzqdzania” oraz
,» udostepniania” w zakresie lotnisk,
portéw morskich lub portow $rédla-
dowych zostato zdefiniowane poje-
ciem przejetym wprost z dyrektywy
sektorowej i obejmujacym dziatal-
no$¢ zwigzana z eksploatacja obsza-
ru geograficznego w celu udostep-
niania przewoznikom. Powyzsze
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pokazuje, Ze dokonane zmiany maja
charakter porzadkujacy i powodu-
jacy zbiezno$¢ z terminologia ujetg
w dyrektywie.

W pierwszym Rozdziale Dzialu
V ,,Zaméwienia sektorowe — za-
kres zastosowania” wprowadzono
w art. 362 pzp, ktory zawiera ode-
stanie do regulacji odnoszacej sie
do zamoéwien klasycznych (Dziat
ITi IV), tj. regulujacych postepo-
wania o udzielenie zamdwienia
klasycznego o wartosci réwnej
lub przekraczajacej progi UE oraz
szczegOlne instrumenty i procedu-
ry w zakresie zaméwien klasycz-
nych (zawierajacego regulacje od-
noszace sie do uméw ramowych,
dynamiczny system zakupow,
konkurs i zaméwienia na ustugi
spoteczne).

Wsréd wyjatkéw, tj. przepisow
nie stosowanych przez zamawiaja-
cy sektorowych znajdujq sie m.in.
regulacje obejmujace obowigzek
sporzadzenia analizy potrzeb i wy-
magan (art. 83 pzp), zamieszczenia
wstepnego ogloszenia informacyj-
nego (art. 89 pzp), wskazania powo-
déw niedokonania podziatu zamoé-
wienia na cze$ci (art. 91 ust. 2 pzp),
ograniczenia w zakresie ustalania
w ramach sytuacji finansowej wy-
mogu na poziomie przekraczajacym
dwukrotnos$¢ warto$ci zaméwienia
(art. 115 ust. 2 pzp).

W zakresie Dzialu IV zrezygnowa-
no dla zamawiajacych sektorowych
z ustalania na identycznym pozio-
mie, jak dla zamdwien klasycznych
minimalnych terminéw skladania
wnioskéw. Co do konkursu dla za-
mawiajacych sektorowych brak jest
obowiazku jego stosowania przy
zamawianiu ustug na prace projek-
towe z branzy architektonicznej i ar-
chitektoniczno — budowlanej.

Dodatkowo w art. 363 ust. 11i 2
pzp wprowadzono dwa wylaczenia.
Pierwsze z nich stanowi, Ze prze-
piséw ustawy nie stosuje sie do

zamOwien sektorowych udziela-
nych w celu odsprzedazy, najmu lub
dzierzawy przedmiotu zamodwienia
osobom trzecim, pod warunkiem ze
zamawiajacy nie posiada szczeg6lne-
go lub wylacznego prawa do sprze-
dazy, najmu lub dzierzawy przed-
miotu zamoOwienia, a inne podmioty
moga go bez ograniczen sprzedawac,
wynajmowac lub dzierzawic¢ na tych
samych warunkach co zamawiajacy.
Druga jednostka redakcyjna powyz-
Szego przepisu stanowi, Ze przepisow
ustawy nie stosuje sie do zamowien
sektorowych i konkurséw udziela-
nych w celu wykonywania dziatalno-
$ci sektorowej, o ktérej mowa w art.
5 ust. 4, poza obszarem Unii Euro-
pejskiej, jezeli do jej wykonywania
nie jest wykorzystywana sie¢ znaj-
dujaca sie na obszarze Unii Europej-
skiej lub obszar Unii Europejskiej.

W kolejnym art. 364 pzp zawarte
zostato wylaczenie dla zamawiaja-
cych z sektora energetycznego oraz
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gospodarki wodnej obejmujacego
stosowanie przepiséw ustawy przy
nabywaniu odpowiednio energii
oraz paliw do wytwarzania ener-
gii, jak rowniez ustug przesylania,
magazynowania, dystrybucji paliw
gazowych, skraplania gazu ziemne-
go i regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego oraz wody dla zamawia-
jacych z sektora gospodarki wodnej.

W art. 365 pzp zawarte zostaty
szczegoOlne wylaczenia na dostawy,
ustugi i roboty budowlane udzie-
lane podmiotom powigzanym ka-
pitalowo z zamawiajacym — jezeli
w okresie poprzednich 3 lat co naj-
mniej 80% przecietnych przycho-
déw tych podmiotéw osigganych
z wykonywania dostaw, ustug lub
robo6t budowlanych pochodzito
z wykonywania robét budowla-
nych na rzecz zamawiajacego lub
podmiotéw z nimi powiazanych.
Wylaczenie przedmiotowe uje-
te w tresci art. 366 pzp obejmuje
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dziatalnos$¢ sektorowq z obszaru
gospodarki wodnej, energii elek-
trycznej, gazu i energii cieplnej,
ustug transportowych (lotnisk,
portéw, przystani), jak rowniez
ustug pocztowych i dziatalnosci
polegajacej na wydobywaniu pa-
liw kopalnych i odnosi sie do za-
mowien sektorowych udzielanych
przez podmiot utworzony przez
zamawiajacych w celu wspoélnego
wykonywania dzialalnosci sekto-
rowej jednemu z tych (utworzo-
nych) zamawiajacych, pod wa-
runkiem, ze podmiot ten zostat
utworzony przynajmniej na okres
3 lat, a z dokumentu, na podstawie
ktérego zostat utworzony, wy-
nika, Ze zamawiajacy pozostana
jego cztonkami w tym okresie lub
jezeli obroty z tym powigzanym
podmiotem w okresie poprzednich
3 lat osiagaty poziom 80% prze-
cietnych przychodéw tego podmio-
tu. Z powyzszymi wylaczeniami
ustawodawca powigzat obowiazek
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przekazywania na wniosek Komi-
sji Europejskiej informacji w za-
kresie ich podstaw.

Zamawiajacy sektorowi nie maja
obowiazku przekazywania okre-
sowego (rocznego) ogloszenia
o planowanych zaméwieniach
sektorowych lub umowach ramo-
wych. Jednakze w przypadku jego
zamieszczenia moze ono peinic¢
dodatkowa funkcje, tj. na mocy art.
370 ust. 1 pzp Okresowe oglosze-
nie informacyjne o planowanych
zaméwieniach sektorowych moze
stanowi¢ zaproszenie do ubiega-
nia sie o zamowienie sektorowe
i w takim przypadku zamawiaja-
cy, udzielajac zaméwienia w try-
bie przetargu ograniczonego oraz
sektorowych negocjacji z oglosze-
niem, nie zamieszcza ogtoszenia
0 zaméwieniu.

Zgodnie z tresciq art. 371 pzp zama-
wiajacy moze ustanowic i stosowac

system kwalifikowania wykonaw-
c6w, do udziatu w ktérym dopusz-
cza wykonawcow, ktérzy nie pod-
legaja wykluczeniu oraz speltniaja
warunki udzialu w systemie kwali-
fikowania wykonawcéw, dotyczace
okreslonej kategorii zamowien sek-
torowych, i wpisuje ich do wykazu
zakwalifikowanych wykonawcow.
Co istotne zamawiajacy tworzy ten
system z podzialem na kategorie za-
méwien, co moze zosta¢ odczytane,
jako konieczno$¢ wyodrebnienia nie
tylko zamdwien na dostawy, ustugi,
czy roboty budowlane, lecz stworze-
nia bardziej szczeg6towego podzia-
tu rzeczowego.

W ogloszeniu o systemie kwalifi-
kowania wykonawcow podmiot za-
mawiajacy winien okresli¢ podsta-
wy wykluczenia i warunki udziatu
w systemie kwalifikowania wyko-
nawcow oraz obiektywne kryteria
i zasady funkcjonowania tego sy-
stemu, regulujace w szczegolnosci
wpis do wykazu zakwalifikowa-
nych wykonawcéw, ewentualna
okresowaq aktualizacje w zakresie
warunkow udziatu i podstaw wy-
kluczenia oraz okres obowigzy-
wania systemu. Jezeli warunki
udziatu w systemie kwalifikowa-
nia wykonawcéw odnoszg sie do
wymaganych cech dostaw, ustug
lub rob6t budowlanych, przepisy
art. 99-106 nalezy stosowac od-
powiednio.

Zgodnie z trescia art. 371 ust.
3 pzp system kwalifikowania wy-
konawcOw ustanawia sie na czas
oznaczony, w sposéb umozliwiaja-
cy wykonawcom sk}adanie wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu
w systemie i ich aktualizacje przez
caty okres obowigzywania syste-
mu. Stanowi on wiec baze wyko-
nawcow zweryfikowanych pod
wzgledem podmiotowym i przy-
pisaniem ich do poszczegdlnych
kategorii zaméwien. Zamawia-
jacy dysponujac powyzsza baza
ma uproszczona droge do udzie-
lenie zaméwienia sektorowego
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w nagltym wypadku, jak réwniez
ze wzgledu na funkcjonowanie
tego systemu znacznemu Uprosz-
czeniu ulegnie prowadzenie po-
stepowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego. Odnosza sie do
sytuacji wykreslenia wykonawcy
z wykazu (art. 374 ust. 3 pzp), kt6-
ry przestat speinia¢ kryteria kwa-
lifikacji, zawarty tam 15-dniowy
termin zostal powigzany z termi-
nem na wniesienie srodkow ochro-
ny prawnej.

W ujetym w tresci art. 376 pzp ka-
talogu trybami podstawowymi dla
zamOwien sektorowych sa: przetarg
nieograniczony, przetarg ograni-
czony i negocjacje z ogloszeniem.
Ponadto, jak dotychczas w odnie-
sieniu do zamoéwien sektorowych
mozliwe jest zastosowanie dialogu
konkurencyjnego, za$ w okreslo-
nych przypadkach istniej mozli-
woS$¢ zastosowania partnerstwa
innowacyjnego oraz zaméwienia
z wolnej reki.

W specyficzny sposéb doszio
do uregulowania trybu negocja-
cji z ogloszeniem. Nadano mu
nazwe ,sektorowych negocjacji
z ogtoszeniem”. Ustawodawca
zrezygnowat z etapu ofert wstep-
nych i dla wyjatkowych przy-
padkow przewidzial mozliwos$¢
skladania wnioskéw o dopusz-
czenie do udziatu w postepowa-
niu w terminie 15 dni od przeka-
zania ogloszenia o zamo6wieniu.
W tym trybie w odpowiedzi na
ogloszenie wykonawcy sktadaja
wnioski o dopuszczenie do udzia-
ha w postepowaniu, za$ po uzy-
skaniu zaproszenia do negocjacji
zweryfikowanych pozytywnie
wykonawcow i ich przeprowa-
dzeniu zamawiajacy kieruje do
nich zaproszenie do sktadania
ofert. Celem ograniczenia liczby
wykonawcéw w tym trybie za-
mawiajacy wykorzystuje kryteria
selekcji i aby zapewni¢ konkuren-
cje liczba wykonawcéw zaproszo-
nych do negocjacji nie moze by¢

mniejsza niz 3. Zgodnie z trescia
art. 377 pzp wszczecie postepo-
wania sektorowego moze nasta-
pi¢ przy wykorzystaniu 4 ré6znych
sposoboOw, tj. przez zamieszczenie
ogloszenia o zamo6wieniu, oglo-
szenia o systemie kwalifikacji
wykonawcow, okresowego oglo-
szenia informacyjnego oraz na
skutek skierowania zaproszenia
do negocjacji.

Zamawiajacy sektorowi beda mo-
gli wykorzystywaé¢ dobrodziejstwa
zZwigzane z umowa ramowa — po
przeprowadzeniu postepowania
w jednym z trybéw udzielenia za-
moéwien sektorowych i z podstawo-
wym okresem jej obowigzywania
nie dhuzszym niz 8 lat, jak réwniez
mozliwo$¢ ustanowienia dynamicz-
nego systemu zakupdw, dla ktérego
okreslono minimalny termin sk}ada-
nia wnioskéw na poziomie podsta-
wowym (30 dni) oraz w przypadku
zastosowania okresowego oglosze-
nia informacyjnego na minimalnym
poziomie 15 dni.

Ustawodawca w nowych regu-
lacjach rozszerzyt odrebnosci
zwigzane z wykluczaniem wyko-
nawcow z postepowania, wpro-
wadzajac dalej idace odstepstwa,
niz te obowiazujace w uchylonej
ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. Za-
mawiajacy sektorowi nie bedacy
zamawiajacymi publicznymi nie
maja obowigzku stosowania ob-
ligatoryjnych podstaw wyklucze-
nia ujetych w tresci art. 108 pzp.
Wprowadzona zostata takze moz-
liwos$¢ rozszerzenia podstaw wy-
kluczenia oraz warunkéw udzia-
tu w postepowaniu, innych niz
okreslone w tredci art. 108, art.
109 oraz art. 112 pzp — o ile maja
one obiektywny charakter i zostaty
okres$lne w dokumentach zamé6wie-
nia. Zamawiajacy sektorowi dys-
ponuja takze szerszym, niz dla za-
mowien klasycznych, katalogiem
podmiotowych srodkéw dowodo-
wych — jezeli jest to niezbedne do
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oceny speiniania przez wykonaw-
cow warunkow oraz brak podstaw
wykluczenia.

Na zakonczenie dodac nalezy, iz
pzp w tredci art. 394 ust. 3 zawiera
specyficzne i nie znane dotad wy-
laczenie jej stosowania w sytuacji,
gdy analiza rynku wlasciwego do-
prowadzi do wniosku, zZe zamawia-
jacy wykonujac dzialalno$¢ sekto-
rowa, o ktérej mowa w art. 5 ust.
4 pzp, dzialaja na rynku konkuren-
cyjnym, do ktérego dostep nie jest
ograniczony.

Analiza rynku wlaSciwego moze
zosta¢ dokonana przez samego
zamawiajacego lub organ witas-
ciwy (okreslony na mocy delega-
cji ustawowej przez Rade Mini-
stréw), zas jej konsekwencja jest
wystapienie do Komisji Europej-
skiej z wnioskiem o stwierdze-
nie, ze zamawiajacy sektorowy
dziata w warunkach konkurencji
(dost. na rynku konkurencyjnym,
do ktérego dostep nie jest ograni-
czony). Jest to ostatnie i najdalej
idace wytaczenie wprowadzone
w ramach Dzialu V Rozdziatu 6
Zamowienia sektorowe — Niektére
uprawnienia zamawiajacego sek-
torowego.

Pawel Trojan — Prawnik
z wieloletnim doswiadczeniem
procesowym, specjalizujacy
sie w prawnej oraz organiza-
cyjnej obstudze budowlane-
g0 procesu inwestycyjnego,
w prawie zaméwien publicz-
nych, obstudze spélek prawa
handlowego,nieruchomosciach
oraz prawie nowych technologii.
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Relacja dziatéw zaméwien publicznych z komérkami merytorycznymi.

Klucz do osiggniecia porozumienia
w Swiecie zamdwien publicznych

Koncentrujac uwage na przepisach Prawa zamoéwien
publicznych zapominamy czesto o jednym z podsta-
wowych problemoéw nurtujacych komérki zakupowe

- jak sprawi¢, aby dziaty wewnetrzne wspétpracowaty
efektywnie na cele realizacji zamoéwien? Ta wspoétpraca
i zwigzany z nig dialog jest wtasnie zasadniczym wa-
runkiem efektywnosci proceséw zakupowych.

Bezproblemowy dialog?

Na poczatku warto zada¢ sobie
pytanie — co oznacza dialog bez-
problemowy? Juz w tym punkcie
oczekiwania dzialu zaméwien
i — najcze$ciej Wnioskujacego
o przeprowadzenie postepowa-
nia — rozmijaja sie. ,,Zamowienia”
obieraja sobie za cel poprawno$¢
formalng i zgodno$¢ z przepisami

prawa, natomiast komoérce meryto-
rycznej najczesciej zalezy na czasie
oraz korzystnych warunkach. Prowa-
dzi to do nieporozumien wewnetrz-
nych, w tym interpersonalnych.
Wrazenia z wymiany zdan miedzy
pracownikami, ktére majq miejsce
w zwiazku z podobnymi sytuacjami,
zakorzeniaja sie na tyle, iz potrafia
prowadzi¢ do uprzedzen zawodowych

i stereotypéw. To wlasnie podsta-
wowe zrodlo okreslenia komoérek
zamoéwieniowych ,,chtopcem do
bicia” z jednej strony, a z drugiej —
,hamulcowymi” procesu zakupowe-
go. Doskonale jednak wiemy, ze ob-
szar zamoOwien publicznych winien
odrywac kluczowe znaczenie w or-
ganizacji kazdego zamawiajacego,
bez znaczenia na ilo$¢ oraz warto$¢
prowadzonych rocznie postepowan.

Konflikt relacyjny na

linii zamowienia, a dzial
merytoryczny. Najczesciej
wystepujace punkty zapalne
Podstawg procesu udzielania za-
moéwien publicznych jest cztowiek.
Problem polega jednak na tym, ze
z uwagi na specyfike jego przebiegu
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otwarto$¢ na potrzeby formalne
i biznesowe kazdej ze stron pozo-
staje ograniczona. Percepcja pra-
cownika weryfikujacego wniosek
0 wszczecie postepowania kon-
centruje sie na spelnieniu ogromu
wymagan narzuconych przepisami
pzp. Do tego czesto zdarza sie, ze
taka osoba prowadzi postepowanie
w przedmiocie, o ktérym nie posia-
da zadnej wiedzy.

Mozna tu poda¢ przyktady zaku-
pu licencji Vmware, czy budowy
budynku zero energetycznego.
W takich przypadkach pracow-
nik weryfikujacy formalnie opis
przedmiotu zamé6wienia zalaczony
do wniosku czuje sie niepewnie.
Powstaja pierwsze opory w zakre-
sie zadawania pytan. Nawet, gdy
te padajg, osoby merytoryczne
czesto uwazaja, ze to wykrocze-
nie poza kompetencje oraz, Ze ktos
zbyt gleboko ingeruje w zakres
potrzeb ich komorki. Jezyk for-
malny zaméwien publicznych nie
jest dla nich zawsze zrozumiaty
i wtasnie tak ,,przepasc¢ relacyjna”
ulega pogtebieniu.

Podobnie dzieje sie w toku trwa-
nia postepowania. Wykonawcy
wnioskuja o wyjasnienie tresci
dokumentacji. Dla komorki ds.
zamOwien publicznych to natural-
ne, aby przekierowac te pytania do
dziatu wnioskujacego z zamiarem

uzyskania odpowiedzi zgodnych
z zasadami zamodwien publicz-
nych, w tym zasada ré6wnego
traktowania wykonawcow. Tym-
czasem dzial merytoryczny patrzy
na to z innej strony — zalezy mu
na dostawie, ustudze lub robocie
budowlanej o oczekiwanych para-
metrach i obawia sie, Ze otwierajac
za szeroko katalog mozliwosci dla
oferentéw, powyzsze nie bedzie
miato miejsca. W efekcie obie
strony nie sq niezadowolone, ani
z efektéw, ani z jakoSci kontaktu,
jaki w tej sprawie miedzy nimi
wystepuje.

Jako trzeci przyktad punktu zapal-
nego wskaza¢ mozna sporzadzanie
projektu umowy o zamdéwienie pub-
liczne, cho¢ akurat w ten podproces
powinien by¢ niewatpliwie zaanga-
zowany prawnik lub dziat prawny,
jako strona bezposrednio zaintere-
sowana wplywem tresci wspomnia-
nego dokumentu na interes zama-
wiajacego. Mam przy tym na mys$li
bezposrednie zaangazowanie — nie
parafowanie dokumentu, czy two-
rzenie go na podstawie wzorcow
bez zapoznania sie za kazdym ra-
zem z dokumentacja postepowania.
To sie niestety zdarza.

Wracajac jednak do naszych roz-
wazan — umowa kojarzy sie komor-
kom merytorycznym z dokumen-
tem formalnym o skomplikowanej
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prawnie tresci i z niechecia pod-
chodza do zapoznawania sie z nia.
Nie zmienimy niestety sposobu
formutowania zapis6w kontrak-
tow, jednak spojrzenie wniosku-
jacych na zapisy umowne jest
bardzo potrzebne. Nie mniej doty-
czy to dzialow zamdwien — osoba
przygotowujaca postepowanie od
strony formalnej réwniez powin-
na uwaznie przeczyta¢ wzor umo-
wy oraz zweryfikowac¢ ostatecznie
jego zgodnos$¢ ze specyfikacja
i opisem przedmiotu zamowienia
(lub odpowiednio innymi zatacz-
nikami do wniosku, w zalezno$ci
od trybu udzielenia zaméwienia).
Zdarza sie bowiem, ze takze ,,za-
mdwieniowcy” twierdza, Ze nie jest
to ich zadaniem.

Wydaje sie, ze czytamy o sprawach
oczywistych, ze ,tak po prostu
jest”. Materia zamo6wien publicz-
nych jest bardzo ztozona i skompli-
kowana. Co do zasady pracownicy
zamawiajacych realizuja swoje za-
dania z przekonaniem, Ze przepisy
pzp stanowia codzienny ,,ciezar”,
z ktérym musza sie zmierzyc¢.

Piszgc ten tekst mam Swiado-
mos$¢, ze nie ,,zaraze” uwielbie-
niem dla zamoéwien, ani oséb
prowadzacych przetargi, ani tych,
ktorzy czuwaja nad merytorycz-
nym zakresem postepowan. Mam
jednak zamiar poczynic¢ kroki
majace na celu pokazanie, ze
mozliwym jest osiagniecie kom-
promisu a — przede wszystkim
— rozpoczecie dialogu opartego
na zrozumieniu zawodowych
potrzeb obu stron.

Gramy w jednym zespole

Warto pamietac, ze zaré6wno wklad
merytoryczny, jak i formalno-praw-
ny, sa dla postepowania rownowar-
tosciowe. Zadna z komérek nie ma
podstaw do przypisywania sobie
nadrzednos$ci wobec tej drugiej.
A to niestety czesto sie zdarza, na
niekorzy$¢ zaméwien publicznych.
Stysze czesto podsumowania typu:
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ntumacze merytorycznym tyle razy,
jak to trzeba zrobié, ale nie rozu-
miejq”. Wychodzac z zalozenia, ze
,»My Z zamowien” wiemy wiecej, nie
osiagniemy zamierzonego efektu.
Bez otwarcia komérek meryto-
rycznych na zamoéwienia publiczne
oraz ich fachowej wiedzy, to sie po
prostu nie uda.

Z kolei komorki merytoryczne po-
winny dotozy¢ staran, aby spojrzec¢
na sprawe od strony praktycznej.
Tak, bo wbrew pozorom, wspétpra-
ca z osobami ds. zaméwien to roz-
wiazanie o takim charakterze, wy-
datkowanie pieniedzy publicznych
zgodnie z zasadami poprzez zakup
tego, czego potrzebujemy. Warto
ttumaczy¢ skomplikowane pojecia
techniczne jak najprosciej i utatwic
LZzamowieniowcom” zrozumienie
procesow opisanych w przekaza-
nych materiatach.

Przyszed} czas na podstawowe
pytanie — jak mamy siebie
zrozumiec?

Piszac, ze nie ma tajemnego za-
klecia, aby wszystko zmienilo sie
natychmiast, nie usatysfakcjonuje
zapewne Czytelnika. Jednak na
pocieszenie moge doda¢, ze ma-
tymi krokami jest na to szansa.
Pamietajmy, ze mamy ,,w grze”
nie tylko obowiazki zawodowe,
specyfike merytoryczna, ale prze-
de wszystkim — relacje miedzy-
ludzkie. To potaczenie nie zawsze
tatwe do opanowania i usystema-
tyzowania.

Warto jednak probowac. Jak?
Oto 5 kluczy do wzajemnego
zrozumienia w §wiecie zamowien
publicznych, ktére w mojej ocenie
ma szanse otworzy¢ drzwi do lep-
szego nimi zarzadzania.

Pierwszy klucz. Swiadomos¢

Swiadomo$¢ zaméwieniowa to
jeden z kluczowych elementow
ulatwiajacych wspolprace mie-
dzy komérkami zaangazowanymi
w przeprowadzenie wspolnego
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postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Jej zaszczepia-
nie nie polega jednak na prowadze-
niu szkolen wewnetrznych dla oséb
merytorycznych, na ktérych siedzac
w sali konferencyjnej stuchaja wy-
ktadu o formalnych aspektach za-
mowien i przepisach ustawy. By¢
moze wiele razy dziaty zamowien
prébowaty w ten sposéb przekazac
wiedze. Uwazam, Ze aby rozpoczac
szerzenie Swiadomosci zamowie-
niowej, nalezy zidentyfikowac po-
trzebe dzialu merytorycznego i to
na jej podstawie zbudowac proces
porozumienia.

Jezeli jest to dziat o szczegdblnej
specyfice, a do takich zalicza sie
bardzo czesto np. informatykow,
zachecam do uméwienia spotkania
wewnetrznego. Juz ustalajac jego
termin dobrze jest uprzedzi¢ druga
strone, ze to nie bedzie spotkanie
formalne, a jedynie podyktowane
potrzeba wsparcia dla dziatu zamé-
wien. Jestem przekonana, ze taka
narracja ma szanse odnie$¢ skutek.
Stanowi takze prawdziwy argument
— dzial zamdwien potrzebuje realnej
pomocy od dziatu IT w toku przy-
gotowania i prowadzenia dla niego
postepowania.

Warto uprzedzi¢, ze postaracie sie
mowic¢ w prosty i zrozumiaty spo-
séb, ze oczekujecie tego samego,
pominiete zostang wszelkie para-
grafy oraz sztywno brzmigce prze-
pisy, a takze informatyczne zawi-
tosci. Od kazdej ze stron bedzie
to wymagato poczatkowo zaan-
gazowania i wysitku. Porzucenie
bariery formalizmu jest jednak
w mojej ocenie fundamentem,
ktory wylewamy pod przyszly
sukces w dialogu wewnetrznym.
Pojecia ,,nie rozumiem, czy mozesz
wyttumaczy¢ mi to na przyktadzie
innego dziatajqcego urzqdzenia?”,
»rowne traktowanie — czy to zna-
czy, ze od kazdego wykonawcy
mam chcie¢ tego samego, ale moge
stworzy¢ dowolne oczekiwania, czy
chodzi o cos innego?” pochodza

z moich licznych doswiadczen,
gdy to, o czym pisze, wdrazam
w zycie.

Spotkanie takie moze nie dotyczy¢
konkretnego postepowania, co po-
zwoli obu stronom na porzucenie
pewnego rodzaju presji zwiaza-
nej z terminami i oczekiwaniami.
Moze ono polega¢ na uzgodnieniu
zasad komunikacji na przysztos¢
i pokazaniu zwyktych, ludzkich
stabosci, a jednoczes$nie doce-
nieniu nawzajem swojej wiedzy
i fachowosci. Warto podkresli¢, ze
macie wspélny cel i nie ma sensu
ryzykowac¢ bledoéw, powtarzania
postepowania oraz innych prze-
szkdd, bo nie lezy to w interesie
zamawiajacego.

Rekomenduje porzuci¢ porusza-
nie argumentu przetozonych,
sankcji, odpowiedzialnosci i tym
podobnych — to ma by¢ kolezen-
ska rozmowa pomiedzy profesjo-
nalistami. Pamietajmy, aby nie
ocenia¢ mimiki i tego, co nam sie
,»wydaje” w toku takiej rozmowy.
Nie przypisujmy nikomu naszych
wyobrazen i zalozen co do tego,
jak odbieraja nasze stowa. Miejmy
dobre intencje.

To dopiero poczatek. Moze nie uda
sie od razu, aby wszyscy rozmow-
cy zrozumieli idee wspétdziatania
1 wzajemnego wsparcia. Wystarczy
jednak, ze zaangazuja sie jednostki
—to i tak bardzo dobry start.

Drugi klucz. Terminy

Terminowos$¢ w przekazywaniu
wnioskow zakupowych oraz do-
kumentéw w odniesieniu do planu
zamowien powinna, co do zasady
miesci¢ sie w zakresie Swiadomo-
$ci. Warto wspomnie¢ o tym jednak
odrebnie. Pilnujac terminéw reali-
zacji postepowan dzial zamowien
moze zaznaczy¢ z wyprzedzeniem
w kalendarzu daty przypomnienia
komorkom merytorycznym o przy-
gotowaniu dokumentéw. Moz-
na lekko zaostrzy¢ argumentacje
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piszac w mailu, Ze z uwagi na licz-
be postepowan, opdznienie o wie-
cej niz np. 2 dni bedzie stanowilo
powazny problem w dotrzymaniu
harmonogramu i skierowac prosbe
0 zrozumienie.

Zdaje sobie sprawe, ze w wielu jed-
nostkach na ten moment komorki
,»hie patajq” do siebie przyjaznia
i takie dziatanie moze wywolywac
wewnetrzny sprzeciw. Na tym wias-
nie polega zmiana we wtasciwym
kierunku — najpierw musimy wyjs¢
ze strefy komfortu, a nastepnie ot-
wieraja sie drzwi do rozwoju.

Czy to nie powinno by¢ oczywi-
ste? Styszalam to juz wielokrotnie
i znam argumentacje: jest tyle pra-
cy, a my mamy jeszcze urzadzaé
dodatkowe spotkania? Czy to nie
powinno by¢ oczywiste, Ze maja
nam przygotowac materiaty/ prze-
prowadzi¢ szybko postepowanie?

Powyzsze jest pewnego rodzaju
wyrazem niecheci do wspétpracy.
Obiekcje tego typu wstrzymuja
dziatania oraz zdecydowanie po-
garszajq ich jakos¢. Sktonnos¢ do
rywalizacji powinna zosta¢ we-
wnetrznie maksymalnie wyciszo-
na. Rozwojowi takiej postawy nie
stuzg szkolenia z przepiséw prawa
zamOwien publicznych, ale wiedza
o nich przekazana w formie wspo1-
pracy zespotowej, na konkretnych
przykladach i ¢wiczeniach.

Trzeci klucz. Rozwoj

W tym aspekcie nie postawie
znaku rownosci miedzy wspo-
mnianymi juz komérkami. Bedac
zwolennikiem systemu, w ktérym
epicentrum procesu zakupowego
stanowi wiasnie dzial zamoéwien
uwazam, ze o ile poznawanie
niuanséw zwiazanych z réznymi
przedmiotami zaméwienia stuzy
rozwojowi tej komérki, o tyle te
merytoryczne nie potrzebuja do
zawodowego szczesScia pamietania
przestanek razaco niskiej ceny, czy
odrzucenia oferty.

Uwazam, ze to pomaga pracowni-
kom ,,zamdéwien” zyska¢ zaré6wno
wiedze jak i doSwiadczenie. Roz-
wdj to podstawa awansu i tego, by
w przyszlosSci moc odwaznie dbac
0 swoja sciezke zawodowa, ma-
jac pewnos¢, ze nic ,,zamawiacza”
nie zaskoczy. Warto wiec chtona¢
wiedze merytoryczna w takim za-
kresie, w jakim jesteSmy w stanie.
Dla szeféw komoérek ds. zamoéwien
cenng porada moze okazac sie zwe-
ryfikowanie predyspozycji oséb
w zespole i przydzielanie konkret-
nej tematyki postepowan osobom,
ktére przeprowadza je z najwiek-
Szym zaangazowaniem.

To, co niezbedne, aby rozwdj w re-
alnym wymiarze mog}t zaistniec, to
dobry przykiad ptynacy z goéry — li-
der zespotu zamoéwieniowego, nie
tylko sam korzystajacy z wiedzy
i doSwiadczen organizacji, ale takze
otwarty na mozliwos$¢ zdobywania
nowych horyzontéw przez swoich
pracownikow.

Nie mozna poming¢ przy tym zdo-
bywania wiedzy prawnej, w tym
szkoleni czy studiéw podyplomo-
wych. Wielokrotnie pracownicy
samodzielnie (nie znajac dobrze
rynku) szukaja ofert edukacyjnych
w obszarze zamdwien publicznych
kierujac sie ceng lub terminem re-
alizacji ustugi po to, aby zmiesci¢
sie w terminie oraz limicie wy-
datku. Nie zamierzam przekony-
wac tu do zwiekszenia budzetéw
szkoleniowych, cho¢ statystyki
dotyczace kwot przypadajacych
na jednego pracownika nie po-
zostawiajg ztudzen. To jednak
indywidualna kwestia podmiotu
i bez znajomosci szczeg6étowych
uwarunkowan, nie ma legitymacji
do wyciagania w tej kwestii wnio-
skow. Moja rekomendacja dotyczy
efektywnego wykorzystywania
zdobytej wiedzy oraz uwaznego
wyboru sposobu jej zdobywania.
Rébmy to wspolnie z zespotem,
pytajmy rynku, planujmy rézne
formy edukacyjne, aby rozwijac
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zespOt. Po szkoleniach dzielmy sie
wiedza nie tylko poprzez przesta-
nie otrzymanej na szkoleniu pre-
zentacji czy materialow, ale po-
przez burze mézgdéw i ozywione
spotkania.

Czwarty klucz. Relacja
Mogltabym nada¢ tu nazwe ,,komu-
nikacja”. Relacja to jednak co$ wie-
cej. Po raz kolejny mam przekona-
nie, Ze osoby, ktore nie majg innego
wyjscia, jak zostawac po godzinach
i przygotowywac postepowania nie
postrzegaja tego klucza jako priory-
tetu. I tu kolejne zadanie dla szefa
zamOwien.

Osoba zarzadzajaca komorka
zakupowa to ,#gcznik” nie tyl-
ko w samym procesie, ale takze
tacznik miedzyludzki. Do mo-
mentu, gdy relacja pozostawiona
bedzie jedynie na poziomie for-
malnym, nie ma szans na osiag-
niecie satysfakcji z realizowanych
dziatan. Brakuje tu bowiem infor-
macji zwrotnej co do wspélnych
dokonan, korekty ewentualnych
btedéw czy po prostu — wnio-
skéw. Nie ma tez jeszcze jedne-
go, kluczowego czynnika, ktéry
procesy zakupowe wewnetrznie
scala i wznosi ich wartos¢ bar-
dzo wysoko — zaufania. Pomimo,
iz spodziewam sie po raz kolej-
ny zdziwienia, a nawet niezado-
wolenia z zestawienia aspektow
wielomilionowego postepowania
o udzielenie zaméwienia publicz-
nego z relacjami miedzyludzkimi,
wcigz sta¢ bede na stanowisku,
ze warto sprébowac, aby prze-
konac¢ sie, Ze to naprawde dziala.
Zaufanie miedzy komorkami
wewnetrznymi tworza ludzie.
Kultura organizacji moze sprzyjac
rozwojowi w tym kierunku, badz
nie. Dlatego warto by¢ otwartym
1 gotowym na prace.

Dlaczego to az tak istotne? W sy-
tuacji, gdy w przetargu o wartosci
wielu milionéw ztotych stajemy
w sytuacji trudnej formalnie, takiej



SPOLECZNOSC PRAKTYKOW
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

jak odwotanie wykonawcy do Kra-
jowej Izby Odwotawczej, czy
chociazby odkrycie btedu w doku-
mentacji, co moze wptyna¢ na losy
samego postepowania lub jego re-
alizacji — mamy szanse na dialog.
Reagujemy wspolnie — komorka
zakupowa oraz dzial merytorycz-
ny. Analizujemy ryzyka i szukamy
mozliwos$ci ich zredukowania, czy
eliminacji.

Co dzieje sie, gdy dialogu nie ma?
Szukamy winnych. Wnioskujacy
»Tzucajq hasta” majace da¢ do
zrozumienia ,,zamowienia, zrobcie
Z tym co$” (tu zaczyna sie narze-
kanie na formalnosci i procedury),
z kolei ,,zamoéwienia” twierdzg —
»jak zrobiliscie, tak bedziecie mie-
li”. Efekt — czysta strata, zarowno
finansowa (prawdopodobnie), cza-
sowa, jak i relacyjna. Brak zaufania
sie poglebia. Wystarczy pojedynczy
przypadek wspoétpracy i wyjscia
z mniejszego lub wiekszego kryzy-
su, aby spojrze¢ na sprawe z zupel-
nie innej perspektywy.

Piaty klucz. Zespé!

Wiekszos¢ (widzialam jedynie
kilka innych) ogloszen rekrutacyj-
nych w obszarze zamdéwien pub-
licznych skoncentrowana jest na
liscie wymagan wskazujacych na
okres doswiadczenia (w latach),
czasem konkretnym charakterze
postepowan (np. roboty budowla-
ne), wyksztatceniu i calej reszcie
standardowych punktéw. Z kolei
spotkania rekrutacyjne przeprowa-
dzajq dziaty HR, ktére w obliczu
szerokiego rozwoju w ostatnich la-
tach zadajq nieraz zaawansowane
pytania o sposo6b i system pracy,
jej organizacje przez kandydata,
Czy jego zainteresowania, nastep-
nie osoba merytoryczna (kierownik
dzialu zamdéwien) obecny podczas
spotkania ma szanse zada¢ pytania
merytoryczne. Dzieki odpowiedzi
wie zapewne, czy dana osoba prze-
pisy ,,mniej wiecej” zna. Finalnie
ogromny wplyw majq oczekiwania
finansowe kandydata.
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Wspominam o tym, poniewaz bu-
dowe zespolu zamoéwieniowego
uwazam za bardzo istotny czynnik
sukcesu w tym obszarze. Mozna
zespotu nie budowac, to znaczy
wedtug rekomendacji kwotowej
(wysokos¢ wynagrodzenia) przyj-
mowac osoby, ,,na ktére nas stac”,
nie zwazajac na inne ich wtasciwo-
$ci, mozna przydziela¢ zadania bez
zadnego klucza i nie znac¢ ludzi,
ktérymi sie zarzadza.

Z przykros$cia obserwuje, ze u za-
mawiajacych, ktorzy reprezentuja
urzedowy charakter pracy mniej
przywiazuje sie wage do powyz-
szych kwestii, czesto argumentu-
jac je ,,i tak nie mamy na to zgody”,

3

»tak zawsze byto”, ,,i co to da”.

Mozna jednak, uwzglednia-
jac mozliwo$ci finansowe pra-
codawcy, przywiazywac wage
do wiekszej liczby szczeg6téw
w toku rekrutacji oraz wspoipracy
z zespotem, ktéry juz znamy. Nie
pisze, ze doskonale, bo to wtas-
nie jeden z krokéw skutecznego
zarzadzania procesem udziela-
nia zaméwien publicznych. Po-
czawszy od testow osobowoscio-
wych, do ktérych warto zachecié¢

pracownikéw, az po testy talen-
téw (uwaga, na wykonanie takich
testébw pracownik musi wyrazic¢
zgode) oraz aktywnosci zespoto-
we — to ogolny zarys mozliwosci,
jakimi dysponowa¢ moze szef za-
kup6w, samodzielnie sie przy tym
rozwijajac w obszarze zarzadza-
nia. Warto wspierac¢ sie wiedza
dziatu kadr, ktéry na pewno zaan-
gazuje sie w rozw0j wewnetrzny.
Po co to wszystko? Wlasnie po to,
aby wiedzie¢, ze do postepowania
o charakterze technicznym, wy-
magajacym zmudnej weryfikacji
pewnych tresci lepiej przydzieli¢
osobe o cechach analityka, bo
zrobi to dobrze i go to nie znuzy,
a do zamowienia z wolnej reki
o bardziej abstrakcyjnym przed-
miocie nadaje sie osoba dyna-
miczna i pozytywna.

Czesto takze zwyczajne pytania
moga przyczynic sie do pozy-
tywnej zmiany. Wybér preferen-
cji przez zesp6t — czy dana osoba
woli przygotowywac i prowadzic¢
postepowania na dostawy, czy
roboty budowlane — moze poméc
w podziale zadan. Nie wylacza to
otwarto$ci na inne grupy zadan,
ale zespét, ktéremu ufamy i ktory
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ufa nam zrozumie, Ze zastepo-
walno$¢ jest bardzo istotna i musi
orientowac sie we wszystkim. In-
dywidualne podejscie i rozmowy
z pracownikami — oni majq nie
tylko ,,przetargowe” problemy, ale
widzac swojego szefa zamkniete-
go na ich potrzeby koncentruja sie
na leku o to, czy zdazg odebrac
dziecko z przedszkola zamiast
na szybkim wykonaniu zadan.
Odwage w formutowaniu takich
potrzeb inicjuje wbrew pozorom
nie sam pracownik, ale wtasnie
przetozony, ktéry wykazuje na to
otwartos¢.

Zamiast zakonczenia.
Jednoosobowa komorka ds.
zamowien, czyli prawdziwy
komandos

Trudno poming¢ mi problem,
z ktérym boryka sie wielu zama-
wiajacych, czyli jednoosobowa
,komorka” ds. zamoéwien. Odno-
szac sie do realiéw (bo najtatwiej
byloby napisa¢ — tak nie moze
by¢, trzeba zatrudni¢ kolejne oso-
by) wiem, Ze nie zawsze jednost-
ka dysponuje budzetem na nowe
etaty. Znam tez praktyke dzie-
lenia etatu przez jedna osobe na
wykonywanie r6znych zakresow
obowiazkéw (np. ksiegowo$¢ i za-
mowien publicznych). Bywa jed-
nak tak, Zze musimy radzi¢ sobie
zasobami, ktérymi dysponujemy.
Tu procesy sa trudniejsze, ale
nie sq niemozliwe do realizacji.
W mojej ocenie osoba taka to juz
nie specjalista, a koordynator pro-
cesu udzielania zaméwien w jed-
nostce. Nie mozna zapominad, ze
docenienie pracownika odpowied-
nim stanowiskiem i nagradzanie
zaré6wno w formie pienieznej, jak
i niepienieznej, ma ogromne zna-
czenie. Te osoby szczegdlnie po-
trzebuja i zastuguja na zdobywa-
nie wiedzy o procesie zarzadzania
udzielaniem zamoéwien, bo na ich
barkach spoczywa odpowiedzial-
nosc¢ i ogrom obowiazkéw — od
najwazniejszych po te najdrob-
niejsze.

Czy to wszystko nie jest rola
Kierownika Zamawiajacego? —
to pytanie z rozzaleniem pada
wielokrotnie. Moja odpowiedz
brzmi: i tak, i nie. Dlaczego? Po-
dam przykiad dzialu projektowania
w firmie budowlanej. Czy kazdy
problem wystepujacy na styku tej
komorki z dzialem przygotowu-
jacym wytyczne do jej dzialania
jest zglaszany do prezesa spotki?
Czy prezes wie o szczego6lach tych
problemoéw? Realnie nie. Oczywi-
$cie powinien i ingeruje najczesciej
na poziomie procesowym, jednak
to szefowie dziatéw majq za zada-
nie usprawni¢ prace tak, aby efekt
koncowy byt dobrej jakosci i po-
wstal na czas.

Dlaczego w zamo6wieniach pub-
licznych problem ma wiekszy
wymiar? Po pierwsze dlatego, ze
szefowie komérek zaméwienio-
wych czesto nie sg szkoleni w kie-
runku zarzgdzania nimi i utozsamia
sie ich z pracownikami. Zgadzam
sie, ze w tej dziedzinie pracuje sie
zwykle tak, jak kazdy inny pra-
cownik dziatu, to znaczy przygo-
towuje i prowadzi sie wszelkie
czynnos$ci zwigzane z udzielaniem
zaméwien. To takze ma swoj po-
waod i w przewazajacej mierze jest
to niedobor kadry. Szefowie zamé-
wienl nie uczg sie strategii zakupo-
wych, nie konicza studiow pody-
plomowych z zarzadzania takimi
procesami. Tak, sq wyjatki, jednak
nie jest to zasada.

ZamoOwienia publiczne postrzegane
sq wciaz ,,urzedowo” — tak, jakby ta
dziedzina nie mogta sie rozwijac.
A przeciez to wlasnie przez komor-
ki zajmujace sie tym przeplywaja
pieniadze Zamawiajacego.

Jestem Swiadoma, ze osoba kieru-
jaca jednostka samorzadu teryto-
rialnego, czy szef przedsiebiorstwa
zamawiajgcego nie sa w stanie
poznac przepisOw pzp szczego-
towo i ich orientacja w procesie
ma czesto wymiar konieczny.

PRZETARGowa.pl

Pozostawiajac wiec merytoryke
zaméwieniowa po stronie os6b
prowadzacych ten proces (czesto
to jednoosobowe komorki) czy
szefow dziatéow, Kierownik Za-
mawiajacego powinien znalez¢
czas, aby wystuchaé, z czym te
osoby borykaja sie kazdego dnia.
Pukamy tu nieSmiato do drzwi, na
ktoérych napisano ,,motywacja”,
ktorej zaméwieniowcy bardzo po-
trzebuja. To osoby formalnie sto-
jace na strazy nie tylko udzielania
zaméwien publicznych, ale takze
dyscypliny finanséw i spoczywa
na nich ogromna, wewnetrzna
odpowiedzialnos¢. Warto, aby od-
czuwaly sens swojej pracy i zro-
zumienie oraz aby mialy mozli-
wos$¢ zdobywania wiedzy w tym
obszarze.

Whioski, o ktérych mozecie Pani-
stwo teraz czytac, to jedynie wierz-
chotek gory lodowej w zakresie
dzialan, jakie warto podejmowac
zaré6wno w roli lidera, jak i w za-
kresie komunikacji miedzy dziatami
zamawiajacego, aby skutecznie za-
rzadzac i realizowac proces udziela-
nia zamowien publicznych. Jestem
jednak przekonana, Ze stanowia
dobry poczatek.

N

h

Kamila Mizeracka — Czlo-
nek Zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Zamoéwien
Publicznych. Przewodni-
czaca Grupy Legislacyjnej
oraz Grupy IT w tymze
Stowarzyszeniu, wlasciciel-
ka Kancelarii wspierajacej
zarO6wno zamawiajacych
jak i wykonawcow, trener
z zakresu prawa zamowien
publicznych.
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Termin zwigzania ofertg w nowej
ustawie Prawo zaméwien publicznych

Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieh publicznych w odnie-
sieniu do terminu zwigzania ofertg wprowadzaja dos¢ istotne zmiany w stosunku
do dotychczasowych rozwigzah, poczawszy od dtugosci tego terminu, przez reguty
jego przedtuzania, az po jednoznaczne dopuszczenie wyboru oferty najkorzystniej-
szej po uptywie terminu zwigzania ofertg za zgoda wykonawcy. Warto o tym pamie-
ta¢ w Swietle prowadzonych na gruncie nowych regulacji postepowan.

Zwiazanie oferta w prawie
cywilnym

Zwiazanie ofertq jest tak naprawde
pojeciem cywilnoprawnym, ktére
nawiazuje do pojecia ,,0kresu waz-
nosci” oferty przetargowej. W usta-
wie Prawo zaméwien publicznych
nie znajdziemy definicji tego po-
jecia. W ujeciu Kodeksu cywil-
nego, stan zwigzania oferta trwa
przez okres wyznaczony trescia
oferty albo ustawa. Jezeli oferent
okreslit termin przyjecia oferty, to

stan zwigzania oznacza, ze oferent
nie moze w terminie zakreslonym
w ofercie wycofac sie ze ztozonej
oferty zar6wno w obrocie konsu-
menckim, jak i w stosunkach mie-
dzy przedsiebiorcami

Prawo zaméwien publicznych za-
wiera pewne specyficzne regulacje
dotyczace zwiazania oferta, w tym
okre$la moment poczatkowy bie-
gu terminu zwiazania oferta oraz
skutek przyjecia oferty. Zwiazanie

oferta oznacza, ze podmiot, ktory
zlozyt oferte, nie moze zmienic
lub wycofa¢ swojego oSwiadczenia
stanowiacego tres¢ oferty, moze
on jedynie oczekiwa¢, ze adresat
oferty przyjmie ja w takim ksztal-
cie lub nie.

W przypadku przyjecia oferty ofe-
rent zobowiazany jest do zawarcia
umowy na warunkach w niej wska-
zanych. Nierozerwalnie z tym poje-
ciem zwigzany jest limit czasowy,
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gdyz zwiazanie oferta nie moze
trwa¢ w sposob nieograniczony.

Przepisy pzp narzucaja maksymal-
ny okres zwiazania oferta, jakiego
zamawiajacy moze wymagac od
wykonawcow, za$ okres ten liczony
jest w dniach poczawszy od uptywu
terminu skladania ofert, przy czym
zwigzanie ofertg konczy sie w dniu
0znaczonym przez zamawiajacego
konkretna datg i wskazanym w do-
kumentach zaméwienia.

Terminy zwiazania ofertg
powyzZej progow

W tym miejscu wskazac¢ nalezy,
Ze w obecnie obowiazujacym pzp,
podobnie zreszta jak w przepisach
nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych okre$§lono mak-
symalng dtugos¢ terminu zwigzania
oferta uzalezniajac go od wartosci
zamOwienia.

12;

I tak terminy zwigzania oferta
w postepowaniach powyzej pro-
gow zostaty $cisle okreslone w art.
220 pzp. Zgodnie z przepisem art.
220 pkt. 1 pzp, wykonawca jest
zwiazany ofertg nie dtuzej niz
90 dni — od dnia uptywu terminu
skladania ofert, przy czym pierw-
szym dniem terminu zwigzania
oferta jest dzien, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert.

W pierwszej kolejnosci nalezy za-
uwazy¢, ze w odniesieniu do wczes-
niej obowigzujacej ustawy wydtu-
zono podstawowy termin zwigzania
oferta do 90 dni (z wczesniej obo-
wiazujacych 60).

Zamawiajacy zobowiazany jest
okres$li¢ ten termin w dokumen-
tach zamoéwienia. Nowo$cia be-
dzie wskazanie go, jako konkret-
nej daty dla danego postepowania
przetargowego. Celem ustalenia

owa.pl

o jakie doktadnie dokumenty za-
mowienia chodzito ustawodawcy
nalezy odnie$¢ sie do stownika
ustawowego zawartego w przepi-
sie art. 7 pzp. Tam w pkt. 3 znaj-
dziemy definicje “dokumentéw za-
méwienia”. Zgodnie z powyzszym
poprzez dokumenty zamoOwienia
nalezy rozumie¢ dokumenty spo-
rzadzone przez zamawiajacego,
lub dokumenty do ktérych zama-
wiajacy odwotuje sie, inne niz
ogloszenie stuzace, stuzace do
okre$lenia lub opisania warunkéw
zamoOwienia, w tym specyfikacja
warunkéw zamoOwienia oraz opis
potrzeb i wymagan.

Drugi z terminéw zwigzania ofer-
tq dla zaméwien powyzej progéow
unijnych wprowadza art. 220 pkt.
2 pzp. Zgodnie z powyzZszym wy-
konawca jest zwigzany ofertq nie
dtuzej niz 120 dni — jezeli warto$¢
zamOwienia dla robét budowlanych
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jest rowna lub przekracza wyrazo-
na w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
20 000 000 euro, a dla dostaw lub
ustug — 10 000 000 euro.

Za nieprawidlowe nalezy uznac
postepowanie zamawiajacych, nie
podajacych w swz konkretnego ter-
minu zwigzania ofertg, lecz odwo-
tujacych sie w tym zakresie do usta-
wy. Pamietajmy, iz ustawa okresla
jedynie liczbe dni, ktérej de facto
termin ustalony przez zamawiaja-
cego nie moze zostac przekroczy¢.

W przypadku gdy wybor najko-
rzystniejszej oferty nie nastapi
przed uplywem terminu zwigzania
oferta, zamawiajacy przed uptywem
terminu zwigzania ofertg, zwraca
sie jednokrotnie do wykonawcéw
o wyrazenie zgody na przedtuzenie
tego terminu o wskazywany przez
niego okres, nie dtuzszy niz 60 dni.
Przepis ustawy nie daje mozliwosci
zamawiajacemu fakultatywnosci, co
do podjecia decyzji w sprawie prze-
dhuzenia okresu zwigzania oferta.
Zamawiajacy jest zobowiazany do
wydtuzenia okresu zwigzania ofer-
ta, celem zakoniczenia postepowania.

Przedluzenie terminu zwigzania
oferta zgodnie z powyzszym, wy-
maga zlozenia przez wykonawce
pisemnego o$wiadczenia o wyraze-
niu zgody na przedtuzenie terminu
zwigzania oferta. W przypadku, gdy
zamawiajacy zada wniesienia wa-
dium, przedtuzenie terminu zwig-
zania oferta. o ktérym mowa powy-
7ej, nastepuje wraz z przedtuzeniem
okresu waznosci wadium albo, jezeli
nie jest to mozliwe, z wniesieniem
nowego wadium na przedtuzony
okres zwiazania oferta.

Termin zwigzania oferta ponizej
progow

Termin zwigzania ofertq poni-
zej progéw zostat opisany w art.
307 pzp Zgodnie z nim, wykonawca
jest zwiazany oferta do uptywu ter-
minu okres$lonego data w dokumen-
tach zamo6wienia, jednak nie dtuzej
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niz 30 dni od dnia uptywu terminu
skladania ofert, przy czym pierw-
szym dniem terminu zwigzania
oferta jest dzien, w ktérym uptywa
termin sktadania ofert.

W obecnej ustawie nie zmieniono
podstawowego terminu zwigzania
oferta, ktéry wynosi 30 dni. Podob-
nie, jak w przetargu powyzej pro-
gow unijnych, termin zwigzania
ofertg okresla zamawiajacy w do-
kumentach zamo6wienia, w ktérym
nalezy wskazac date.

Powyzsze wymaga raz jeszcze pod-
kreslenia, gdyz jest to kluczowa
zmiana wprowadzona na gruncie
nowego pzp w obszarze dotycza-
cym przepiséw regulujacych ter-
min zwigzania ofertg. Okreslenie
terminu przez zamawiajacego wy-
maga wskazania konkretnej daty,
a wymag ten dotyczy zar6wno po-
stepowan krajowych jak i unijnych.

W przypadku gdy wybor najkorzyst-
niejszej oferty nie nastapi przed upty-
wem terminu zwiazania oferta okre-
Slonego w dokumentach zaméwienia,
zamawiajacy przed uptywem terminu
zwigzania ofertg zwraca sie jedno-
krotnie do wykonawcéw o wyrazenie
zgody na przedhuzenie tego terminu
o wskazywany przez niego okres, nie
dhuzszy niz 30 dni. Nalezy zauwazy¢,
Ze zamawiajacy moze tylko jeden raz
zwrocic sie do wykonawcow o wyra-
Zenie zgody na przedtuzenie okresu
zwigzania ofert, wyznaczajac przy tym
termin wykonawcow na odpowiedz.

Nalezy pamieta¢, iz zaré6wno w jed-
nym jak i drugim przypadku, swoi-
stego rodzaju przedtuzenie terminu
zwigzania ofertg, wymaga ztozenia
przez wykonawce pisemnego o$wiad-
czenia o wyrazeniu zgody na przedtu-
Zenie terminu zwigzania oferta.

Przedluzenie terminu zwigzania
oferta wigze ze sobg zobowigzanie
przy zabezpieczeniu oferty wadium.
W przypadku, gdyby Zamawiajacy
zdecydowal, iz postepowanie jest

zabezpieczone wadium, nalezy
pamieta¢ o czynnosci przedtuze-
nia wadium wraz z przedtuzeniem
okresu zwigzania oferta.

Obowiazek a mozliwos¢

Jako novum w ustawie pojawit sie
zapis artykutu 252 pzp, z ktérego
wynika, iz obowiazkiem zamawia-
jacego jest wybor najkorzystniejszej
oferty w terminie zwigzania ofertg
okreslonym w dokumentach zamo-
wienia. Nie mniej jednak, nalezy
zauwazyd¢, iz niniejszy przepis daje
nowa mozliwo$¢ zamawiajacemu,
ktéra niejednokrotnie moze ,urato-
wac” postepowanie.

Jezeli termin zwigzania oferta upty-
nat przed wyborem najkorzystniej-
szej oferty, zamawiajacy wzywa
wykonawce, ktérego oferta otrzy-
mata najwyzsza ocene, do wyraze-
nia, w wyznaczonym przez zama-
wiajacego terminie, pisemnej zgody
na wybér jego oferty. Oznacza to, ze
w sytuacji, gdyby zamawiajacy jed-
nak chciat wybra¢ oferte pomimo
uptywu terminu zwigzania ofertq
bedzie mogt tego dokonac.

W przypadku braku zgody, o ktérej
mowa powyzej zamawiajacy zwra-
ca sie o wyrazenie takiej zgody do
kolejnego wykonawcy, ktérego ofer-
ta zostata najwyzej oceniona, chyba
ze zachodza przestanki do uniewaz-
nienia postepowania.

Justyna Starek — Dokto-
rantka, autorka ksigzki “Tryb
podstawowy w warianto-
wosci”, zalozycielka bloga
Kancelaria Zaméwien Pub-
licznych.
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